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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisradioverosta annetun lain 2 §:n, arvonliséiivero-
lain ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmistevero-
lainsdddant6on annetun lain 22 a §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisradioverosta annetun lain 2 §:n, arvonlisidverolain ja
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddan-
toon annetun lain 22 a §:n muuttamisesta (HE 186/2024 vp): Asia on saapunut valtiovarainvalio-
kuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat
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- ekonomisti Janne Kalluinen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Alands Radio och TV Ab

- Elinkeinoeldman keskusliitto EK ry

- Radio- ja televisiotoimittajien liitto RTTL ry
- Ylen ohjelmatyontekijit ry
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yleisradioverosta annettua lakia, arvonlisdverolakia ja Ah-
venanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantoon
annettua lakia.

Henkildiden yleisradioveroa ehdotetaan kevennettidviksi siten, ettd tuloraja, jonka ylittdvésta
osasta veroa kertyy, korotettaisiin 14 000 eurosta 15 150 euroon ja veron enimmdismaira alen-
nettaisiin 163 eurosta 160 euroon.

Esityksen mukaan 10 prosentin suuruisen alennetun verokannan soveltamisalaan nykyisin kuu-
luva yleisradiotoiminta siirrettdisiin 14 prosentin suuruisen alennetun verokannan soveltami-
salaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 tdydentévién talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Yleisradioverosta annetun lain muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Arvonlisa-
verolain ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmistevero-
lainsdadantoon annetun lain muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen tausta

Esityksessd ehdotetut muutokset liittyvit valtioneuvoston asettaman parlamentaarisen tyoryh-
mén esittdmiin muutoksiin. Tydryhmé on esittinyt, ettd yleisradioveron perusteita tarkistettaisiin
siten, ettd veron tuotto ja Yleisradio Oy:n méiéraraha vastaisivat tulevina vuosina nykyisté parem-
min toisiaan. Yleisradioveron kevennyksen tarkastelun ldhtokohtana tulisi olla, ettd veronkeven-
nys kohdistetaan pieni- ja keskituloisiin. Arvonlisédveron osalta parlamentaarisen tyoryhmén mie-
tinnossé esitetdén, ettd Yleisradio Oy:n méérarahastaan maksama arvonlisévero siirrettdisiin ny-
kyisestd 10 prosentin verokannasta 14 prosentin verokantaan 1.1.2026 alkaen.

Esitys liittyy my0s padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan, jonka mukaan nykyiseen 10
prosentin alennettuun arvonlisdverokantaan kuuluvat hyddykkeet siirretdén 14 prosentin vero-
kantaan lukuun ottamatta sanoma- ja aikakauslehtid. Tamaé tarkoittaa, ettd muun muassa yleisra-
diotoiminta siirtyisi 10 prosentin verokannasta 14 prosentin verokantaan.

Ehdotetut arvonliséverolain muutokset ovat osa hallitusohjelman julkisen talouden tasapainotta-
mistavoitetta tukevia veropoliittisia toimia. Arvonliséverotusta koskevilla ehdotuksilla on val-
tion verotuloja lisddva vaikutus.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien ostovoiman ko-
hentumista, tyonteon kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista.
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Hallituksen veropolitiikka kannustaa tyontekoon ja yrittdjyyteen sekd tukee kotimaista omista-
juutta.

Hallituksen esityksessd on viitattu taloustieteelliseen tutkimukseen, jonka perusteella laajapoh-
jaisen kulutusveron korottamista voidaan pitéda tyollisyyden ja talouskasvun kannalta vihemmén
haitallisena toimenpiteend kuin tydn ja yritystoiminnan tuloverotuksen kiristdmistd. Arvonlisive-
rotuksessa korostuu fiskaalinen tavoite, eikd titd veromuotoa ole tarkoituksenmukaista kéyttéa
esimerkiksi ohjaus- ja tulojakotarkoituksiin.

Yleisradioveroon tehtdvdt muutokset

Tavoitteena on tarkastaa yleisradioveron perusteita siten, ettd veron tuotto ja Yleisradio Oy:n
méériraha vastaisivat tulevina vuosina nykyistd paremmin toisiaan. Esityksessd on arvioitu, ettd
yleisradioveroa olisi kevennettdva noin 25 miljoonalla eurolla vuositasolla, jotta veron tuotto ja
médrdrahan suuruus vastaisivat suunnilleen toisiaan vuonna 2027.

Henkildiden yleisradioveroa ehdotetaan kevennettidviksi siten, ettd tuloraja, jonka ylittdvésta
osasta veroa kertyy, korotettaisiin 14 000 eurosta 15 150 euroon ja veron enimmdismaira alen-
nettaisiin 163 eurosta 160 euroon. Koska yleisradioveron enimmaéismaéri tulee vastaan jo noin
21 000 euron vuositulolla, ei kevennysté voitaisi kohdentaa pieni- ja keskituloisille vain tulorajaa
korottamalla. Jotta kevennys kohdistuisi parlamentaarisen tydoryhmén linjauksen mukaisesti
my0s keskituloisille, esityksessd ehdotetaan lisdksi enimmaismaéridd alennettavaksi. Enimmais-
méérin alentaminen kohdistuu kaikille, jotka maksavat enimmaisméaéras.

Ehdotuksen seurauksena yleisradioveroa maksavien midrad vahenisi noin 90 000 henkilolla.
Muutos kasvattaisi nididen henkildiden kaytettdvissé olevia tuloja keskimdérin noin 14,5 eurolla
vuodessa. Esityksen mukaan veronmaksukynnyksen ylittyessé veron mééré kasvaisi liukuvasti ja
saavuttaisi veron enimmadisméérin palkkatulon tasolla 22 300 euroa vuodessa ja eldke- ja péivé-
rahatulolla tasolla 21 550 euroa vuodessa. Ehdotettu muutos keventiisi tilld yleisradioveron
progressiivisella tulovililld noin 637 000 verovelvollisen verotusta keskiméérin noin 21 eurolla
vuodessa. Ehdotettu veron enimmaisméérian alentaminen keventdisi enimméaismairdd maksavien
noin 3,1 miljoonan verovelvollisen verotusta 3 eurolla vuodessa.

Esityksessi on arvioitu ehdotuksen tulonjakovaikutusten osalta, ettd verotus kevenee kaikissa tu-
lodesiileissd vaikutuksen ollessa seké euroméaériisesti ettd suhteellisesti suurin tulodesiilissé 2 eli
pienituloisilla kotitalouksilla.

Yleisradioveroon ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta Yleisradio Oy:n rahoitusasemaan,
koska verokertymailld ja madrdrahan suuruudella ei ole vélitontd yhteytta toisiinsa.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
yleisradioveroon tehtdvid muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina.



Valiokunnan mietinté6 VaVM 21/2024 vp

Yleisradiotoiminnan arvonlisdverotus

Ehdotuksen mukaan Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saamaan méérdén ja
Alands Radio och TV Ab:n saamaan korvaukseen Ahvenanmaan maakunnan kantamista media-
maksutuloista sovellettava verokanta nousisi 10 prosentista 14 prosenttiin.

Vuoden 2026 alussa voimaan tulevalla yleisradiotoiminnan arvonlisdverokannan korotuksella on
arvonlisédveron kertymisti kasvattava vaikutus, jonka suuruudeksi on esityksessé arvioitu noin 19
miljoonaa euroa vuodessa. Erillisessé hallituksen esityksessé esitetyilld Yleisradio Oy:n rahoi-
tuksen indeksijaadytyksilld vuosina 2025—2027 on valtion arvonlisdverotuottoja madaltava vai-
kutus, jonka vuoksi valtion arvonlisdverokertymén arvioidaan madaltuvan vuositasolla 1,5 mil-
joonaa euroa vuonna 2025. Esityksen mukaan, kun molemmat vaikutukset huomioidaan, esitys-
ten muutosten arvioidaan kasvattavan valtion arvonlisdverotuottoja vuositasolla 16 miljoonaa eu-
roa vuonna 2026. Vuosina 2027 ja 2028 valtion arvonlisdverotuotot olisivat 15 miljoonaa euroa
korkeammat vuositasolla.

Esityksessd on arvioitu, ettd arvonlisdveron korotus vuonna 2026 heikentéisi Yleisradio Oy:n ra-
hoitustilannetta verrattuna siihen, ettei korotusta tehtéisi. Rahoituksen arvonlisdverokannan ko-
rotus 10 prosentista 14 prosenttiin vdhentéd nettorahoitusta noin 3,5 prosenttia. Esityksen mu-
kaan Alands Radio och Tv Ab:n rahoitustilanne ei muuttuisi arvonlisiveron korotuksen my®éti,
mikali yhtion Ahvenanmaan maakunnalta saama méériraha laskettaisiin samalla tavalla kuin ny-
kyisin.

Valiokunta pitdd myds arvonlisdverotukseen ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksen-
mukaisina. Muutokset ovat osa julkisen talouden tasapainottamistavoitetta tukevia veropoliittisia
toimia.

Lopuksi

Arvonlisdverolakiin ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisidvero- ja val-
misteverolainsdddidntoon annettuun lakiin ehdotetut muutokset on tarpeen yhteensovittaa halli-
tuksen esityksessd HE 141/2024 vp ehdotettujen muutosten kanssa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2. Laki arvonlisiiverolain muuttamisesta

Johtolause. Valiokunta ehdottaa muutoksia lain johtolauseeseen.

85 §. Pykaéléssd on yhteensovittamistarve. Valiokunta ehdottaa 1 momenttiin aiemmin ehdotet-
tujen muutosten (Laki arvonlisdverolain muuttamisesta, HE 141/2024 vp ja VaVM 18/2024 vp)
huomioon ottamista. Pykéldn 1 momenttiin siséltyvién luetteloon lisdtédén uusi 13 kohta, jossa

mainitaan 14 prosentin verokannan soveltamisalaan siirtyva yleisradiotoiminta. Liséksi 12 koh-
taan tehddén tekninen muutos.
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85 a §. Pykadléssd on yhteensovittamistarve. Valiokunta ehdottaa pykéldén aiemmin ehdotettu-
jen muutosten (Laki arvonlisdverolain muuttamisesta, HE 141/2024 vp ja VaVM 18/2024 vp)
huomioon ottamista. Pykéldssd sdddetdan hyodykkeistd, joihin sovelletaan 10 prosentin suuruista
alennettua verokantaa. Muutoksen jilkeen niihin kuuluvat ainoastaan sanoma- ja aikakauslehdet.

140 §. Pykailédssi on yhteensovittamistarve. Valiokunta ehdottaa pykéldain aiemmin ehdotettujen
muutosten (Laki arvonlisdverolain muuttamisesta, HE 141/2024 vp ja VaVM 18/2024 vp) huo-
mioon ottamista. Namé aiemmin ehdotetut muutokset huomioon ottaen 140 §:n 3 momentin
muuttaminen ei ole tarpeen.

3. Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteve-
rolainsifidintoon annetun lain 22 a §:n muuttamisesta

Johtolause. Valiokunta ehdottaa muutoksia lain johtolauseeseen.

22 a §. Pykaildssd on yhteensovittamistarve. Valiokunta ehdottaa 1 momenttiin aiemmin ehdotet-
tujen muutosten (Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja val-
misteverolainsdddiant6on annetun lain 18 b ja 22 a §:n muuttamisesta, HE 141/2024 vp ja VaVM
18/2024 vp) huomioon ottamista. Nadma seki edelld arvonliséverolain 85 a §:44n ehdotettu muu-
tos huomioon ottaen valiokunta ehdottaa, etté esityksesséd ehdotettu 1 momentissa oleva viittaus
arvonlisdverolain 85 a §:n 1 momentin 7 kohtaan muutetaan viittaukseksi arvonlisdverolain
85 a §:n 1 momenttiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 186/2024 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 186/2024 vp sisdltyvit 2. ja 3.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

yleisradioverosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yleisradioverosta annetun lain (484/2012) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 817/2017, seuraavasti:

2§
Henkilon yleisradiovero

Tuloverolaissa (1535/1992) tarkoitetun Suomessa yleisesti verovelvollisen, joka viimeistdin
verovuoden aikana on tdyttdnyt 18 vuotta, on suoritettava yleisradioveroa 2,5 prosenttia tulove-
rolaissa tarkoitetun verovuoden puhtaan ansiotulon ja puhtaan padomatulon yhteismééran tai sitd
korkeamman hénelle yrittdjan eldkelain (1272/2006) tai maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006)
mukaan vahvistetun tyGtulon yhteisméardn 15 150 euroa ylittdvastd osasta. Yleisradioveroa ei
kuitenkaan ole suoritettava 160 euroa enempaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2025 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 85 §:n 1 momentin 12 kohta ja 85 a § ja1+40-§n-3
momentt

sellaisina kuin ne ovat —8§—§—H+memeﬂﬁﬁ%4€eh%a—kmssa—l489é099—85—a—§+&e+ssa%45@949

623/20215a-320/2024-seki+40-§:n3-mementtt laissa / | ja
lisdtddn 85 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1780/2009, 706/2012 ja / , uusi 13

kohta seuraavasti:

85§
Seuraavien palvelujen myynnistd seké seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteisbhankinnasta,
siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista suoritettava vero on 14 prosenttia veron pe-
rusteesta:

12) tekijanoikeudenhaltijoita edustavan jérjeston saama 45 §:n 1 momentin 3—>5 kohdassa tar-
koitettu tekijanoikeuteen liittyvé korvaus;

13) Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saama méri ja Alands Radio och Tv
Ab:n saama korvaus Ahvenanmaan maakunnan kantamista mediamaksutuloista.

85a§

Fyysiselld alustalla olevien tai sahkoisesti luovutettavien sanoma- ja aikakauslehtien myynnis-
td, yhteisohankinnasta, siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista suoritettava vero on
10 prosenttia veron perusteesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna julkaisuna ei pideta:

1) padasiallisesti mainoksia siséltdvéa julkaisua; tai

2) padasiallisesti videosisiltod tai kuunneltavaa musiikkia siséltdvéad julkaisua.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Niihin Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saamiin méiriin ja Alands Radio
och Tv Ab:n mediamaksutuloista saamiin korvauksiin, jotka on saatu ennen timén lain voimaan-
tuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisiivero- ja valmisteverolainsai-
déntoon annetun lain 22 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsédddantdon annetun lain (1266/1996) 22 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa / ,
seuraavasti:

22a§

Tuonnista verovelvollinen lehden vastaanottaja voi antaa tulli-ilmoituksen Tullille timén py-
kilan mukaisesti, jos kyse on arvonlisdverolain 85 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen fyysiselld
alustalla olevien sanoma- ja aikakauslehtien maahantuonnista Yhteison alueelta Ahvenanmaan
maakuntaan tai Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen ja jos lehdet on hankittu ja toimi-
tettu etdmyyntind. Tdmén pykéldn mukaisesti ilmoitetuista maahantuonneista suoritettava vero
on maksettava Tullin ilmoituksen johdosta tekemén verotuspaatoksen perusteella tullilain (304/
2016) 64 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Helsingissd 19.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Inka Hopsu vihr
jasen Otto Andersson r
jasen Markku Eestild kok
jasen Marko Kilpi kok
jasen Jari Koskela ps

jasen Suna Kymaéléinen sd
jasen Aki Lindén sd

jasen Mika Lintild kesk
jésen Laura Meriluoto vas
jésen Jari Ronkainen ps
jésen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok
jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps
varajdsen Eeva Kalli kesk
varajésen Jukka Kopra kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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