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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain muuttami-
sesta (HE 175/2021 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Veli Auvinen, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Pia Kivimies, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Jenni Oksanen, valtiovarainministerio

- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tulli

- johtava asiantuntija Anne Kaleva, Verohallinto

- johtava asiantuntija Thomas Karlsson, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:

- sosiaali- ja terveysministerio

- Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
- Ehkiiseva paihdetyo EHYT ry

- Kaupan liitto ry

- Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry

- Paivittdistavarakauppa ry

- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Pienpanimoliitto ry
- Suomen Alkoholijuomakauppayhdistys ry

Valmis
5.0
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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd oluen alennetun verotason raja nostettaisiin 2,8 tilavuusprosentista
3,5 tilavuusprosenttiin etyylialkoholia. Muutos ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettei silld olisi
nykyisilld kulutusmaiérilla vaikutusta alkoholiveron tuottoon. Téstd johtuen miedon oluen vero-
taso nostettaisiin nykyisesté 24,75 sentistd 28,35 senttiin senttilitralta etyylialkoholia.

Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytdntdon alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakentei-
den yhdenmukaistamista koskevan direktiivin muutos.

Lisdksi ehdotetaan, ettd toiseen EU:n jdsenvaltioon toimitettavan pientuotantotodistuksen anta-
mista koskeva direktiivin sdédnnds pantaisiin Suomessa tiytdntoon siten, ettd pieni riippumaton
valmistaja saisi antaa toimintaansa koskevan todistuksen itse.

Denaturoitua alkoholia ja ravintolisien verottomuutta koskevia sddnnoksid tdsmennettdisiin.
Laissa olevat viittaukset EU:n lainsd4dantoon péivitettdisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Esitykselld nostetaan oluen alennetun verotason vahvuusrajaa ja selkeytetin toisen jasenvaltion
myOntdmin pientuotantoalennuksen saamiseen liittyvdd menettelyd. Esitys ei sisdlld ehdotuksia
pientuotantoalennuksen laajentamista nykyisestd. Valiokunta kisittelee jaljempéand ndmi kolme
asiantuntijakuulemisessa esille nousutta teemaa.

Oluen verotason yhdenmukaistaminen

Hallituksen esityksen mukaan alkoholipitoisuudeltaan yli 0,5 mutta enintéén 2,8 tilavuusprosent-
tisen oluen vero nousisi miedon oluen vahvuusrajan muutokseen liittyen nykyisestd 25,75 sentis-
td 28,35 senttiin senttilitralta etyylialkoholia. Yli 2,8-mutta enintdén 3,5-prosenttisen oluen vero
puolestaan laskisi nykyisestd 38,05 sentistd 28,35 senttiin, koska siithen sovellettaisiin jatkossa
alennettua verotasoa. Talloin yli 0,5-mutta enintdén 3,5-prosenttisen oluen vero olisi 28,35 sent-
tid senttilitralta etyylialkoholia. Tavanomainen verotaso, jota sovellettaisiin yli 3,5-tilavuuspro-
senttiseen olueen, pysyisi ennallaan eli 38,05 sentissé senttilitralta etyylialkoholia. Valiokunta
korostaan ettd muutos toteutetaan siten, ettei silld ole nykyisilld kulutusmaéérilld vaikutusta alko-
holiveron tuottoon. Kyse olisi niin sanotun alkoholiveron rakennedirektiivin muuttamisesta an-
netun direktiivin kansallisesta tdytintdonpanosta eikd alkoholiverotuksen kansallisen tason koro-
tuksesta verotuoton lisddmiseksi.
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Muutosdirektiivin tavoitteena on vihentdd lainsdéddannon erilaisten tulkintojen mahdollisuutta ja
oikeudellista epdvarmuutta seké talouden toimijoihin ja veroviranomaisiin kohdistuvia hallinnol-
lisia rasitteita ja sdénndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Tavoitteena on myds vero-
vilpin ja kielteisten terveysvaikutusten vahentdminen. Liséksi tavoitellaan talouden toimijoiden
tasavertaista verokohtelua kaikilla alkoholiteollisuuden aloilla.

Niiltd osin esitystd kannatettiin laajasti valiokunnan asiantuntijakuulemisessa yksittéisia kriitti-
sid huomioita lukuun ottamatta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esityksen kaltainen
tarkkaan kohdennettu ja vihdinen verotuksen muutos ei todennékéisesti liséd alkoholin kokonais-
kulutusta eiké siten my6skain alkoholihaittoja. Muutos voi sen sijaan edistda sitd, ettd enintédén
3,5 tilavuusprosenttia alkoholia siséltdvid mietoja oluita tuodaan kuluttajamarkkinoille kilpaile-
maan vahvempien oluiden kanssa. Valiokunta pitéé esitystd kannatettavana.

Ehdotetun muutoksen vaikutuksia arvioitaessa on hyvd huomioida, ettd muutos koskee maéral-
tadn kaiken kaikkiaan hyvin vahdistd tuoteryhmié. Nykyisin alennetun verotason piirissé olevan
oluen osuus on vdhiinen: vuonna 2020 yli 0,5-mutta enintddn 2,8-tilavuusprosenttisen oluen
osuus oli 1,4 % kaikesta oluesta. Samoin alennetun verotason piiriin nyt ehdotettavan oluen osuus
on hyvin vdhiinen: yli 2,8-mutta enintdin 3,5-tilavuusprosenttisen oluen osuus on vain noin 0,4
prosenttia kaikesta valmistetusta oluesta. Téten valiokunta pitdd muutosta hyvin véhéisend eikd
yhdy yksittéisiin kriittisiin huomioihin.

Pientuotantoalennus

Esitykselld ei ehdoteta pientuotantoalennuksen laajentamista nykyisestd, vaikka direktiivi sallisi
nykyistd laajemman alennuksen. Pientuotantoalennusta on rakennedirektiivin mukaan mahdol-
lista soveltaa ensinnikin pienten riippumattomien panimoiden valmistamaan olueen, jos pani-
mon vuosituotannon madrd on enintddn 20 miljoonaa litraa. Lisdksi alennuksen voi myontéé pie-
nille tislaamoille, jotka tuottavat enintddn 1 000 litraa sataprosenttista alkoholia. Muutosdirektii-
vi mahdollistaisi alennuksen myontdmisen jatkossa myds muille juomaryhmille, kuten viinille,
muille kdymisteitse valmistetuille juomille ja vilituotteille.

Voimassa olevan lain mukaan panimo on oikeutettu veronalennukseen, jos verovelvollinen esit-
tad luotettavan selvityksen siité, ettd olut on tuotettu oikeudellisesti ja taloudellisesti muista sa-
man toimialan yrityksistd riippumattomassa yrityksessd, jonka kalenterivuoden aikana tuottaman
oluen mdiréd on enintdén 15 miljoonaa litraa. Veronalennuksen méird vihenee tuotetun oluen
méérin kasvaessa ja on enimmillédén 50 prosenttia ja alhaisimmillaan 10 prosenttia. Alennus on
kumulatiivinen siten, ettd pienpanimo sdilyttdd tuotannon kasvaessa aikaisemmat veronalennuk-
set.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat lahtokohtaisesti kannattivat pientuotantoalennuksen siilytta-
misti nykyisessd. Suurin osa yhtyi hallituksen esityksen ndkemyksiin korostaen kilpailuneutraa-
lisuuden vaatimuksia ja kansanterveydellisid nékokohtia.

Valiokunta yhtyy siihen asiantuntijakuulemisessa esitettyyn arvioon, ettd alkoholiveron alennuk-
sena myonnetty tuki ei vélttdmaéttd ole tehokkain keino tukea pienié yrityksid. Tuki saattaa myds
muodostua joustamattomaksi rajaksi yrityksen kasvulle. Valiokunta jakaa my0s sen asiantuntija-



Valiokunnan mietinté6 VavVM 22/2021 vp

kuulemisessa esitetyn huolen, etti erityisesti alkuvaiheessa tuki kohdistuisi ennemminkin muual-
ta tuotuihin tuotteisiin kuin Suomessa valmistettuihin juomiin. Saatavilla olevien tilastotietojen
mukaan oluen osalta tilanne on muutamana viime vuotena ollut se, ettd Suomesta on ldhtenyt toi-
siin EU:n jdsenvaltioihin vuosittain noin 100 000 litraa pienpanimoissa tuotettuja oluita, ja vas-
taavasti tdnne on tuotu vuosittain keskimdirin yhteensé noin 1,1 miljoonaa litraa pienpanimo-
oluita. Lisdksi uusiin tuotteisiin ja toimijoihin laajennettuun tukeen liittyisi todenndkoisesti mo-
nenlaisia, erityisesti yritysten riippumattomuutta ja yritysten vilisti yhteistyotd koskevia tulkin-
takysymyksid, mikd aiheuttaisi epdvarmuutta toimijoille ja hallinnollista ty6td viranomaiselle.
Valiokunta puoltaa néin ollen esityksessé valittua mallia olla laajentamatta alkoholiveron pien-
tuotantoalennusta.

Pientuotantotodistus

Esityksessd ehdotetaan, ettd pientuotantotodistuksen antamista koskeva muutosdirektiivin vel-
voittava sddnnds pannaan Suomessa tiaytdntoon siten, etté pieni riippumaton valmistaja antaa toi-
mintaansa koskevan todistuksen itse. Valiokunnalla ei ole huomautettavaa pientuotantotodistus-
ta koskevaan ehdotukseen. Esitystd kannatettiin talti osin laajasti valiokunnan asiantuntijakuule-
misessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 175/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 26.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Katja Hanninen vas

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Riitta Mékinen sd

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajésen Petri Honkonen kesk
varajidsen Toimi Kankaanniemi ps
varajdsen Merja Kyllonen vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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