VaVM 23/2003 vp — HE 48/2003 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 23/2003 vp

Hallituksen esitys vuoden 2004 veroasteikko-

laiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini syyskuuta 2003 1dhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltaviksi hallituksen esityksen vuoden
2004 veroasteikkolaiksi (HE 48/2003 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavan lakialoitteen:

— LA 53/2003 vp — Mikko Kuoppa /vas ym.:
Laki vuoden 2003 veroasteikkolain 2 §:n
muuttamisesta (1dh. 11.6.2003)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- finanssisihteeri Fransiska Pukander ja ylitar-
kastaja Panu Pykonen, valtiovarainministerio

- ylitarkastaja Erkki Laanterd, Verohallitus

- varatoimitusjohtaja Pauli K Mattila, Keskus-
kauppakamari

- verolakimies Tarja Tarkiainen, Suomen Kun-
taliitto

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsitaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjesto SAK ry

- pailakimies Anna Lundén, Suomen Yrittédjat
ry

- johtaja Tero Honkavaara, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto TT

- péadekonomisti Jaana Kurjenoja, Veronmaksa-
jain Keskusliitto.

Valtiovarainministerid ja puolustusministeriod
ovat antaneet asiasta kirjalliset lausuntonsa.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esitys sisdltdd ehdotuksen vuoden 2004 valtion-
verotuksessa sovellettavaksi progressiiviseksi
tuloveroasteikoksi ja progressiiviseksi varal-
lisuusveroasteikoksi sekd yhteison varallisuus-
veroprosentiksi.

HE 48/2003 vp
LA 53/2003 vp

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdaviksi
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2004 alusta.

Versio 2.0
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Lakialoite

Lakialoitteessa LA 53/2003 vp ehdotetaan, ettd
vuoden 2003 verotuksen muutokset otettaisiin

huomioon myos eldke- ja pdivarahatulojen enna-
konpidityksessé.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymis-
td muuttamattomana.

Hallituksen esitys liittyy samaan aikaan kasi-
teltdvind olevaan esitykseen tuloverolain muut-
tamisesta (HE 49/2003 vp). Ndmi esitykset tih-
tddvidt tyon verotuksen keventimiseen ensi
vuonna yhteensd noin 775 miljoonalla eurolla.
Veronkevennyksistd 355 miljoonaa euroa kana-
voituu veronmaksajille asteikkoon ehdotettujen
muutosten kautta ja loput 420 miljoonaa euroa
tulonhankkimisvihennykseen ja kunnallisvero-
tuksen ansiotulovidhennykseen ehdotettujen
muutosten kautta. Veronkevennykset kohdistu-
vat lahinna palkka- ja yrittdjdtuloihin, ja ne pai-
nottuvat pieni- ja keskituloisille.

Valiokunta kannattaa hallituksen esitystd ja
sen taustalla olevaa pyrkimystd suunnata veron-
kevennykset mahdollisuuksien mukaan tyon ve-
rotuksen keventdmiseen. Linja on jatkoa 1990-
luvun puolivilisséd aloitetulle tyollisyyttd tuke-
valle veropolitiikalle, jossa veroja kevennetdin
asteittain kautta linjan.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat huo-
mauttaneet 1dhinni siitd, ettd ehdotettu inflaatio-
tarkistus veroasteikkoon on pienempi kuin ylei-
nen ansiokehitys. Esitetyt kevennykset jyrken-
tdvit myos jossain médrin progressiota, koska ne
eivit kohdistu tasaisesti kaikille tulotasoille. Li-
sdksi eldkkeensaajien asemaan on kiinnitetty
huomiota, koska veronkevennykset kohdistuvat
niihin eldkeldisiin, jotka maksavat valtion tulo-
veroa. Toisaalta on edellytetty, ettd veronkeven-
nyksistd pditettdessd noudatetaan pidattyvyytta,

jotta julkisen talouden haasteisiin voidaan vasta-
ta jatkossakin riittdvén tehokkaasti.

Valiokunta pitda hallituksen esityksessi valit-
tua linjaa perusteltuna erityisesti siitd syysta,
ettd silld tuetaan tyollistymistd ja ylldpidetddn
kulutuskysyntdd. Molemmat tavoitteet ovat tir-
keitd niin vallitsevan hitaan talouskasvun vauh-
dittamiseksi kuin ikddntymisen myotd pahe-
nevan tydovoimapulan lieventimiseksi. Valio-
kunta katsoo tdmidn vuoksi, ettei veronkeven-
nyksid ole syytd pienentdd tai kohdistaa uudel-
leen muulla tavoin.

Hallitus ei ole esittinyt muutoksia varal-
lisuusveroasteikkoon, jonka alaraja on pysynyt
samana vuodesta 1991. Asteikossa ei ole otettu
siten huomioon mm. inflaatiosta, yleisestd vau-
rastumisesta tai verotusarvojen noususta aiheu-
tuvia muutostarpeita. Valiokunta uudistaa viime
vuotisen kannanottonsa siitd, ettd varallisuus-
verotuksen kehittdmistarpeet tulee selvittdd ko-
konaisvaltaisesti verotuksen uudistamistyon yh-
teydessi. Valiokunta ei esitd sen vuoksi muutok-
sia hallituksen esitykseen mydskddn varallisuus-
veroasteikon osalta.

Kisitteleminséd lakialoitteen suhteen valio-
kunta on pditynyt kielteiselle kannalle.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muut-
tamattomana ja

ettd lakialoite LA 53/2003 vp hyldtddn.



Helsingissd 14 pdiviand marraskuuta 2003
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpJ.
jas.

Valiokunnan sihteerini jaostokésittelyssd on toiminut

Olavi Ala-Nissild /kesk
Matti Ahde /sd

Eva Biaudet /r

Jyri Hikdmies /kok

Jari Koskinen /kok (osittain)
Pekka Kuosmanen /kok
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintild /kesk

Pekka Nousiainen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vas

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

vjis.

Virpa Puisto /sd

Markku Rossi /kesk
Kimmo Sasi /kok (osittain)
Anni Sinnemadki /vihr

Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas

Jukka Vihriild /kesk

Arto Bryggare /sd
Susanna Huovinen /sd
Bjarne Kallis /kd

Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Vanhasen hallitus on valinnut hyvinvointipalve-
lujen turvaamisen ja kehittdimisen asemasta tu-
loveron voimakkaan keventdmisen. Tdmén vuo-
den heindkuussa muutettiin kuluvan vuoden eli
vuoden 2003 veroperusteita siten, ettd ansiotulo-
jen verotus keveni vuositasolla aiemmin paite-
tyn normaalitasoisen kevennyksen lisdksi 295
miljoonalla eurolla.

Hallitus on ehdottanut tuloverotuksen keven-
tamistd 775 miljoonalla eurolla vuonna 2004.
Lisdksi ehdotetaan tehtdviksi progressiiviseen
tuloveroasteikkoon yhden prosentin inflaatio-
tarkistus, jonka arvioidaan alentavan valtion tu-
loveron tuottoa 70 miljoonalla eurolla. Niin
kahdessa vuodessa kiytettdisiin se liikkuma-
vara, mikd muutoin olisi kéytettdvissd palve-
luihin ja kipeimmin korjausta kaipaavien etuuk-
sien parantamiseen. Hallitus onkin jdddyttinyt
menokehitykset kehyspditokselld. Kaiken lisdk-
si hallitus varautuu vield uusiin veronkevennyk-
siin joko tuloratkaisun yhteydessd tai sen jil-
keen.

Valiokunnan enemmisto on tdhén hallituksen
linjaan yhtynyt.

Vasemmistoliitto pitdd parempana turvata
kansalaisille tirkeit palvelut seké parantaa opis-
kelijoiden, eldkeldisten ja pientd pdividrahaa saa-
vien asemaa. Téstd syystd olemme vastustaneet
ylimddrdisia ja inflaation ylittdvid veron-
kevennyksid. Tuloveroasteikkoon on tarpeen

Helsingissd 14 pdivand marraskuuta 2003

Iivo Polvi /vas
Kari Uotila /vas

tehdd vain inflaatiotarkistus eiké sitdkddn ylim-
piin tuloluokkiin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
lakiehdotus hyviksytddn muutoin sel-
laisenaan, paitsi lakiehdotuksen 2 §
muutettuna (Vastalauseen muutos-
ehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus:

28
Progressiivinen tuloveroasteikko on seuraa-
va:

Verotettava ansiotulo, Vero ala-  Vero alarajan
euroa rajan ylittavasta
kohdalla, tulon osasta,
euroa %

11700 — 14500 8 11
14500 — 20200 316 15
20200 — 31500 1171 22
31500 — 54900 3657 28,5
54900 — 10 326 35,5



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esitys (HE 48/2003 vp) vuoden 2004
veroasteikkolaiksi sisdltdd inflaatiotarkistuksen
liséksi asteikon marginaaliveroprosenttien alen-
tamisen yhdelld prosenttiyksikolld. Verotuoton
arvioidaan laskevan inflaatiotarkistuksen joh-
dosta 70 miljoonalla eurolla ja marginaaliveron
alentamisen johdosta 355 miljoonalla eurolla.
Veronmaksajalle koituva hyoty marginaalive-
ron alentamisesta kasvaa tietenkin tulojen mu-
kaan. Henkild, jonka tulo on alle 11 700 euroa
vuodessa, ei hyody veroalennuksesta lainkaan.
Kristillisdemokraatit ovat omassa vaihtoehto-
budjetissaan esittineet, ettd osa (320 miljoonaa
euroa) hallituksen talousarvioesitykseensi sisal-
Iyttimistd tuloveronalennuksesta tulisi kayttda
elintarvikkeiden arvonlisdveron alentamiseksi
17 prosentista 12 prosenttiin. Tédstd veronalen-
nuksesta hyotyisiviat kaikki kansalaiset euro-
maidrdisesti kutakuinkin yhtd paljon, mutta suh-
teellisesti eniten ne kansalaisryhmit, joiden ruo-
kamenot ovat suhteessa kokonaismenoihin kaik-
kein suurimmat. Ruoan arvonlisdveron alenta-
minen olisi ndin ollen sosiaalisesti oikeudenmu-
kaisempaa kuin tuloveron marginaaliveron alen-
taminen. Esitimme ndin ollen tuloveroasteikkoi-
hin yldrajan ylittaville tulon osalle yhden
prosenttiyksikon korotusta, mikd merkitsee sité,
ettd tuloveroon tehdéin inflaatiotarkistus mutta
ettd tulovero muuten pysyy nykyisen suuruisena.

Helsingissd 14 pdivind marraskuuta 2003

Bjarne Kallis /kd

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdi
lakiehdotus hyviksytddn muutoin sel-
laisenaan, paitsi lakiehdotuksen 2 §
muutettuna (Vastalauseen muutos-
ehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus:

28
Progressiivinen tuloveroasteikko on seuraa-
va:

Verotettava ansiotulo, Vero ala-  Vero alarajan
euroa rajan ylittavasta
kohdalla, tulon osasta,
euroa %

11700 — 14500 8 12
14500 — 20200 344 16
20200 — 31500 1256 22
31500 — 55800 3742 28
55800 — 10 546 35
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Perustelut

Matti Vanhasen hallituksen yritysverouudistuk-
sessa oli erditd yrittdjille ja kansalaisille myon-
teisid elementtejd. Yksi niistd oli varallisuus-
veron alentaminen. Niitd yrittdjyyttd edistdvid
esityksid aientamalla voitaisiin tukea yrittdjyyt-
td ja siten tyopaikkojen syntyd. Viivyttely myon-
teisissd ratkaisuissa sen sijaan heikentdd tyol-
lisyyttd ja vaikeuttaa hallituksen tyollisyys-
tavoitteen saavuttamista. Siksi varallisuusvero-
asteikko tulisi hyviksyd jo vuodelle 2004 hal-
lituksen ratkaisun mukaisena eli veroprosentti
alentaen 0,8 prosenttiin ja verovapaaraja nosta-
malla 250 000 euroon.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvd
lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin sel-

Helsingissd 14 pdiviand marraskuuta 2003

Jyri Hékdmies /kok
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok

laisenaan, paitsi lakiehdotuksen 3 §
muutettuna (Vastalauseen muutos-
ehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus:

38
Progressiivinen varallisuusveroasteikko on
seuraava:

Verotettava varallisuus, Vero alarajan Vero alarajan

euroa kohdalla, ylittdvasta
euroa varallisuuden
osasta, %
250 000 — 80 0,8

Kimmo Sasi /kok
Irja Tulonen /kok
Bjarne Kallis /kd
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