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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi autoverolain 10 §:n ja liitteen seki ajoneuvovero-
lain 10 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi autoverolain 10 §:n ja liitteen sekd ajoneuvoverolain
10 §:n muuttamisesta (HE 176/2021 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén
antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Markus Terdvéinen, valtiovarainministerio
- johtava asiantuntija Anne Kaleva, Verohallinto

- erityisasiantuntija Sari Maattd, Liikenne- ja viestintdvirasto

- toimitusjohtaja Pekka Rissa, Autoalan Keskusliitto ry

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry

- toimitusjohtaja Tero Kallio, Autotuojat ja -teollisuus ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- liikenne- ja viestintdministerio

- ympéristoministerid

- Suomen ilmastopaneeli

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi autoverolakia ja ajoneuvoverolakia. Autoverotaulukkoa
muutettaisiin siten, ettd alin veron osuus laskettaisiin 2,7 prosentista nollaan. Alinta veron osuut-
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ta sovelletaan henkild- ja pakettiautoihin, joiden ajonaikainen ominaishiilidioksidipdéstd on nol-
la grammaa kilometriltd. Tadma tarkoittaisi sitd, ettd autoista, joiden kdyttdvoimana on yksin-
omaan sahk®d tai vety, ei suoritettaisi autoveroa. Samalla néistd autoista kannettavaa ajoneuvove-
ron perusveroa korotettaisiin. Perusvero nousisi 65 euroa vuodessa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Muutettua autoverotaulukkoa sovellet-
taisiin autoihin, joiden ensimmaéinen veron médrdytymispdivé on 1.10.2021 tai sen jélkeen. Niis-
td autoista, jotka on verotettu 1.10.2021 ja 31.12.2021 vilisend aikana, Verohallinto maksaisi au-
toveron takaisin oikaisupditokselld ilman hakemusta. Ajoneuvoveron perusveron korotus koski-
si autoja, jotka on kdyttoonotettu 1.10.2021 tai sen jélkeen. Korotettua perusveroa kuitenkin so-
vellettaisiin vasta 1.10.2023 ja sen jélkeisiltd pdiviltd kannettavaan veroon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa painottuivat erityisesti kaksi teemaa: nollapédéstoisten au-
tojen autoveron poisto padstovahennystoimenpiteend seké verotuksen painopisteen siirto autove-
rosta ajoneuvoveroon. Liséksi asiantuntijat nostivat esille erditd muita yksittdisid huomioita. Va-
liokunta késittelee esiin nostettuja teemoja jdljempéana erikseen.

Nollapddstoisten autojen autoveron poisto pddstévihennystoimenpiteend

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat kannattivat nollapaastoisten henkild- ja pakettiautojen auto-
veron poistoa padstovahennystoimenpiteena.

Valiokunnan mielesté seké esityksessa ettd asiantuntijakuulemisessa mainittu tavoite lisétd Suo-
men autokannassa nollapdastoisten autojen mésrai seki sen myotd vahentid litkenteen hiilidiok-
sidipddstdja ja edistdd sdhkoistymistd on kannatettava.

Samalla valiokunta kuitenkin tunnistaa, ettd vastaava kayttovoimateknologia ei ole télld hetkelld
samalla tavalla mahdollinen raskaassa liikenteessid. Autokannan siahkoistymiseen on tdrked kan-
nustaa kustannustehokkaalla tavalla sielld, missi se on tehokasta ja nopeaa. Valiokunnan mieles-
td esitys tukee nditd tavoitteita.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin, ettd tdyssdhkodautojen yleistymistd hidastaa talla hetkelld
muun ohella niiden korkeampi hinta seké latausmahdollisuuksien puuttuminen kotona ja tyopai-
kalla. Jos autokantaa halutaan muuttaa vahdpéaastdisemmaksi, yksi tirked toimi olisi siten edistda
nollapééstoisten autojen ja polttomoottoriautojen vélisen hintaeron kaventumista.
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Veromuutoksen seurauksena hankintahetken kannustimet valita sdhkdauto paranisivat. Valio-
kunta pitdd kannatettavana, ettd verottomuus luo kannusteen nollapéistdisten autojen hankinnal-
le ja mahdollistaa useammalle siirtymisen téllaiseen autoon.

Osa asiantuntijoista korosti sitd, ettd autoveromuutos tdydentdd nollapaéstdisen auton hankintaan
kannustavien muiden taloudellisten ohjauskeinojen, kuten hankintatuen ja tyésuhdeautojen ve-
roetuuden, vaikuttavuutta. Hankintatukeen verrattuna nollapaéstdisten autojen autoveron poista-
minen on pysyvampi ohjauskeino ja kohdistuu yhdenvertaisesti kotitalouksille ja yrityksille.

Asiantuntijat pitivdt myos hyvéna sitd, ettd auto- ja ajoneuvoverolakeihin on siséllytetty vetyau-
toja koskeva tarkennus, jolla varmistetaan vetyautojen vertautuminen nollapéastoisiksi. Vaikka
vetyautoja on Suomessa tilld hetkelld hyvin vihin, tulevaisuudessa niiden mairin voidaan enna-
koida kasvavan. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd verotus on mahdollisimman teknologianeutraalia
ja ottaa verotuksen tarkkarajaisuuden asettamissa rajoissa huomioon myds tulevan teknologisen
kehityksen.

Verotuksen painopisteen siirto autoverosta ajoneuvoveroon

Auto- ja ajoneuvovero perustuvat molemmat ajoneuvon ominaishiilidioksidipddstoon ja toimivat
samankaltaisina ohjaavina veroina. Ne kohdistuvat kuitenkin ajallisesti eri tavoin, jolloin paasto-
ohjaus autoveron kautta vaikuttaa enemmén kuluttajien kannustimiin valita nollapdastdinen auto
kuin pééstdohjaus ajoneuvoveron avulla.

Esityksen mukaan verotuksen painopistettd siirrettéisiin poistamalla nollapééstoisten autojen au-
tovero ja korottamalla samalla néisti autoista kannettavaa ajoneuvoveron perusveroa. Ajoneuvo-
veron korotus on mitoitettu siten, ettd muutos tuottaisi verotuloja auton tyypillisen kayttoién eli
20 vuoden aikana autoveron keskiméériistd alennusta vastaavan méaarén.

Vuonna 2022 tdyssidhkoisten henkild- ja pakettiautojen autoveron on esityksessé arvioitu olevan
keskiméérin noin 1 200 euroa, mutta yksittdisen auton veron mééré vaihtelee noin 500 eurosta yli
4 000 euroon. Ajoneuvoveron perusvero kasvaisi kaikilla korotuksen piiriin kuuluvilla autoilla 65
euroa vuodessa eli nykyisestd 53,29 eurosta 118,29 euroon.

Suurin osa asiantuntijoista piti verotuksen painopisteen siirtoa autoverosta ajoneuvoveroon pe-
rusteltuna ja linjassa aiemmin tehtyjen selvitysten kanssa. [lman ajoneuvoveron korotusta auto-
veron poisto tarkoittaisi suhteellisen suurta verotulojen menetysté verrattuna muutoksella aikaan
saatavaan paédstovihennykseen.

Ajoneuvoveron korotuksen tarpeellisuudesta esitettiin kuitenkin myds erisuuntaisia ndkemyksia.
Korotus lisdd auton kiyttokustannuksia ja voi jonkin verran véhentéé autoveron poistolla tavoi-
teltavia positiivisia vaikutuksia. Lisdksi asiantuntijakuulemisessa esitettiin yksittéisid kriittisid
huomioita siitd, ettd ajoneuvoveron korotus on tarkoitus kantaa samansuuruisena kaikilta koro-
tuksen piiriin kuuluvilta autoilta. Télloin edullisemman sdhkdauton hankkija maksaa ajoneuvo-
veron korotuksena suhteessa enemmaén verrattuna autoverossa saamaansa hyotyyn.
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Valiokunta tunnistaa asiantuntijakuulemisessa esitetyt ajoneuvoveron korotukseen ja sen lasken-
tatapaan liittyvdt haasteet. Valiokunta pitdéd tirkeénd, ettd muutos toteutetaan valtiontalouden
kannalta pitkélld aikavélilld neutraalilla tavalla, joten valiokunta kannattaa ajoneuvoveron koro-
tusta autoveron poistumisen seurauksena. Liséksi ajoneuvoveron korotuksen laskentatapaa voi-
daan pitdd perusteltuna, kun otetaan huomioon hallinnollinen tehokkuus ja tdysséhkdautojen han-
kintakannusteet kokonaisuutena. Laskettu korotus perustuu keskimédrdiselle autoverolle eli
1 200 eurolle, joka vastaa hieman alle 50 000 euron hintaista tdyssdhkdautoa. Hallituksen tays-
sdhkdautoille esittdmé hankintatuki (HE 215/2021 vp) ja jo séddetty tiyssdhkdisen tydsuhdeau-
ton alennettu verotusarvo (HE 142/2020 vp) edellyttavét enintdén 50 000 euron hintaista tdysséh-
koautoa. Niin eri hankintakannusteet tdydentévit toisiaan johdonmukaisella tavalla.

Muita huomioita

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksessé seké asiantuntijakuulemisessa esitettyyn nikemykseen,
ettd sdhkodautojen médrdn vaikutusarvoihin siséltyy suuria epavarmuuksia, koska autojen hinnan
ja markkinan seké kuluttajien kayttdytymisen kehitys ldhivuosina on hyvin epdvarmaa. Valio-
kunta arvioi saamansa selvityksen perusteella, ettei ehdotetulla muutoksella ole kuitenkaan mer-
kittdvid vaikutuksia arvonlisdveron tuottoon.

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksessé valittua mallia, jossa ehdotetaan nollapaistoisten au-
tojen autoveron poistumista takautuvasti jo 1.10.2021 alkaen. Ehdotettu sdéntely on térked nolla-
paéstdisten autojen markkinan sujuvuuden kannalta ja siten perusteltu ratkaisu.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 176/2021 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 26.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Katja Hanninen vas

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Riitta Mékinen sd

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajésen Petri Honkonen kesk
varajidsen Toimi Kankaanniemi ps
varajdsen Merja Kyllonen vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ella Luikku
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