VaVM 24/2004 vp — HE 200/2004 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 24/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi keskindisestd virka-
avusta verotuksen alalla Suomen ja muiden
Euroopan unionin jiasenvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten vililli annetun lain 1 ja 5 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péivédna lokakuuta 2004 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen laiksi keski-
ndisestd virka-avusta verotuksen alalla Suomen
ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden toi-
mivaltaisten viranomaisten vélilld annetun lain
I ja 5 §:n muuttamisesta (HE 200/2004 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Antero Toivainen, valtio-
varainministerio

- apulaisjohtaja Olli Tervo ja ylitarkastaja Veli-
Matti Tala, Verohallitus.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet valtio-
varainministerid ja Veronmaksajain Keskusliit-
to.

Elinkeinoeldmin keskusliitto ja Keskuskaup-
pakamari ovat ilmoittaneet, etté niilld ei ole huo-
mauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi keskinii-
sestd virka-avusta verotuksen alalla Suomen ja
muiden Euroopan unionin jisenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten vililld annettua lakia.
Lakiin tehtdisiin lain perustana olevaan neuvos-

ton direktiiviin 77/779/ETY neuvoston direk-
titvilla 2004/56/EY tehdyt muutokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2005 alussa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-

HE 200/2004 vp

kunta pitdi esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviaksymistd muuttamattomana.

Versio 2.0
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
arvosteltu lakiesityksen kirjoitustapaa, jossa
vain viitataan virka-apudirektiiviin. Lainkohdat
tulisi kirjoittaa siten, ettd niiden sisdltd ilmenisi
suoraan itse lakitekstistd. Epédselvyyttd on ollut
myds tietojen luovutusmahdollisuudesta muille,
esimerkiksi kunnallisille viranomaisille.

Valiokunta pitdd hallituksen esittimaé sdata-
mistapaa perusteltuna; esitys koskee ensinnikin
yksinomaan viranomaistoimintaa. Siind ei siis
sdddelld yksityisten kansalaisten oikeuksista tai
velvollisuuksista. Sédatdmistapaa on kéytetty
lisdksi perinteisesti viranomaistoimintaa koske-
vien sddddsten implementoinnissa.

Koska nyt on kyseessé vain direktiivin muu-
tos, tdssd yhteydessd ei olisi tarkoituksen-
mukaista ryhtyd toimenpiteisiin koko direk-
tilvin muuntamiseksi osaksi sisdistd oikeutta
asiantuntijakuulemisessa ehdotetuin tavoin.
Tama ei olisi tarkoituksenmukaista myoskidin
siitd syystd, ettd tietojenvaihtoa ja virka-apua
koskevia méérdyksid on laajasti eri verosopi-
muksissa ja virka-apusopimuksissa sekéd arvon-

Helsingisséd 16 pdivand marraskuuta 2004

lisdveron osalta Euroopan unionin asetuksessa.
Maiiraykset ja sddnnokset poikkeavat toisistaan
huomattavasti. Verovelvollisen oikeudellinen
asema yksittdistapauksessa tulee siten joka ta-
pauksessa selvittdd kyseisistd sddnnoksista.
Tietojenvaihdolla saatuja verotustietoja voi-
daan kéyttda verotuksen toimittamiseen. Lopul-
lista verotusta koskevat tiedot ovat puolestaan
julkisia siten kuin verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annetussa laissa sdddetddn.
Tietojenvaihdolla saadut tiedot vaikuttavat siten
lopulliseen verotukseen, mutteivit niy sellai-
senaan lopullisen verotuksen tiedoissa. Niiden
antaminen sellaisenaan muille viranomaisille
kuin direktiivissi tarkoitetuille on kiellettya.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk

vpj. Matti Ahde /sd

jis.  Christina Gestrin /r
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Pirkko Peltomo /sd
livo Polvi /vas
Virpa Puisto /sd

Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Anni Sinneméki /vihr
Irja Tulonen /kok
Kari Uotila /vas
Jukka Vihriéla /kesk
Timo Kalli /kesk
Bjarne Kallis /kd
Eero Lamsa /kesk
Olli Nepponen /kok.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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