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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 24/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi sihkon ja erididen polt-
toaineiden valmisteverosta annetun lain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivand syyskuuta 2006 léhet-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi sdh-
kon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain muuttamisesta (HE 120/2006 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat aloitteet:

— LA 97/2003 vp — Satu Hassi /vihr ym.: Laki
sdahkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-
verosta  annetun lain  muuttamisesta
(1dh. 9.10.2003)

— LA 110/2004 vp — Heidi Hautala /vihr ym.:
Laki sdhkon ja erdiden polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain muuttamisesta
(1ah. 14.10.2004)

— LA 19/2005 vp — Toimi Kankaanniemi /kd
ym.: Laki sédhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain 8 §:n muutta-
misesta (ldh. 16.3.2005)

— LA 147/2005 vp — Oras Tynkkynen /vihr:
Laki erdiden energiayhtiditten verotuksesta
(1h. 24.11.2005)

HE 120/2006 vp
LA 97/2003 vp
LA 110/2004 vp

LA 19/2005 vp
LA 147/2005 vp
TPA 89/2005 vp

— TPA 89/2005 vp — Oras Tynkkynen/vihr
ym.: Energiayhtioille pdédstokaupasta synty-

neiden  voittojen  verottaminen  (lih.
13.10.2005)
Lausunto

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti ympéristo-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (YmVL
33/2006 vp), joka on otettu timin mietinnon liit-
teeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Leo
valtiovarainministerio

- energiainsindori Antti Saastamoinen, Tulli-
hallitus

- asiantuntija Jouni Punnonen,
eldmin keskusliitto EK.

Parkkonen,

Elinkeino-

Kauppa- ja teollisuusministerio, Maa- ja metsé-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry ja Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry ovat antaneet asias-
sa kirjallisen lausuntonsa. Keskuskauppakamari
ja Suomen Yrittdjit ry ovat ilmoittaneet, ettei
niilld ole huomauttamista asiaan.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdhkon ja erdiden poltto-
aineiden valmisteverosta annetun lain muut-
tamista. Teollisuuden sédhkdvero alennettaisiin
puoleen nykyisestéd seké puulla tai puupohjaisil-
la polttoaineilla, metallurgisten prosessien jéte-
kaasuilla ja kemiallisten prosessien reaktioldm-
molld tuotetun sdhkdn verotuki poistettaisiin.
Muut sdhkontuotannon tuet, kuten tuulivoiman,
pienvesivoiman, kierrdtyspolttoaineen, metsi-
hakkeen ja biokaasun tukien kédyttdminen jatkui-
si vuoden 2006 jilkeen, jos Euroopan yhteisdjen
komissio hyvéksyy niitd koskevan valtiontuki-
hakemuksen. Lisédksi esityksessd ehdotetaan
erditd teknisid muutoksia sdhkoverotuksen
menettelysdannoksiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessa.

Teollisuuden sdhkdveron alennuksen kayt-
toonottaminen edellyttda lisdksi Euroopan yhtei-
sOjen komission hyvéksyntia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2007.

Eduskunta-aloitteet

LA 97/2003 vp. Lakialoitteessa ehdotaan muu-
tettavaksi sdhkdveron maardytymisperusteita si-

ten, ettd energiaveron tuotto nousee 200 000 000
euroa.

LA 110/2004 vp.  Lakialoitteessa ehdotetaan
muutettavaksi sdhkdveron madraytymisperustei-
ta siten, ettd energiaveron tuotto nousee
150 000 000 euroa.

LA 19/2005 vp.  Lakialoitteessa  ehdotetaan
muutettavaksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain § §:n 1 momenttia
siten, ettd energiakasvi ruokohelvelld tuotetulle
sdahkolle myonnetddn sama sdhkdveron palautus
kuin metséhakkeella tuotetulle sdhkolle.

LA 147/2005 vp.  Lakialoitteessa ehdotetaan
sdddettdvaksi uusi erityislaki, jonka nojalla
energiayhtididen ansiotta pddstokaupan takia
saama voitto voitaisiin verottaa.

TPA 89/2005 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin
Windfall-voittojen verottamiseksi siten, ettd osa
tuotosta suunnataan takaisin energiasektorille
uusiutuvien energianldhteiden ja energianséés-
ton edistdmiseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymis-
td muuttamattomana.

Esitetyt muutokset, keskeisimpind teollisuu-
den sdhkdveron puolitus sekd erdiden siahkon-
tuotannon tukien poisto, perustuvat suoraan
valtioneuvoston tuoreeseen selontekoon l&hi-
ajan energia- ja ilmastopolitiikan linjauksista
(VNS 5/2005 vp) sekd sen taustamateriaalina
olleeseen selvitykseen EU:n pédstokaupan,
energiaverotuksen ja energiatuotannon tukien

yhteensovittamisesta (KTM Julkaisuja
35/2004). Kysymys on siis laajapohjaiseen
arviointiin perustuvien ehdotusten tdytintoon-
panosta osana Suomen kansallista strategiaa.
Valtiovarainvaliokunta on pitinyt selonteos-
sa esitettyjd linjauksia ja toimenpide-ehdotuksia
perusteltuina ja puoltanut niiden osana myos
teollisuuden sdhkdveron alennusta sekd sellais-
ten sdhkontuotannon verotukien lakkauttamista,
joille ei ole endd energia- tai ympéristopoliit-
tisia perusteita (VaVL 9/2006 vp). Tillaisia



tukia ovat nimenomaan puulla tai puupohjaisilla
polttoaineilla sekd metallurgisten prosessien
jatekaasuilla ja kemiallisten prosessien reaktio-
lammollé tuotetun sdhkdn verotuet.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotetuilla toimen-
piteilld voidaan ensinndkin parantaa teollisuu-
den ja ammattimaisen kasvihuoneviljelyn kilpai-
lukykyd péaédstokaupan luomassa uudessa tilan-
teessa. Lisédksi tukiin ehdotetut muutokset ovat
perusteltuja, koska péddstokauppa on parantanut
padstottomien sdahkontuotantotapojen kannatta-
vuutta. Lakkautettavan tuen kohteena olevat
energiamuodot tulevat hyddynnetyiksi siten
ilman valtion tukitoimenpiteitdkin. Tuen poista-
minen puuainekselta helpottaa lisdksi erityisesti
levyteollisuuden raaka-aineensaantia ja paran-
taa metsdhakkeen kilpailukykyd sédhkontuotan-
nossa.

Valiokunta pitdd niin ikddn perusteltuna siti,
ettd sddnnokset muista sihkontuotannon nykyi-
sistd verotuista jitetddn edelleen voimaan ja ettd
tuille on tarkoitus hakea jatkolupaa komissiolta.
Tamé koskisi siten tuulivoimalla, pienvesi-
voimalla, kierrdtyspolttoaineella, biokaasulla ja
metsdhakkeella tuotettua sihkoa. Linjaus tukee
energia- ja ilmastostrategiassa asetettuja uusiu-
tuvan energian kdyton kasvutavoitteita.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa esityk-
seen siltd osin kuin siind on kysymys sdhkdvero-
tusmenettelyyn ehdotetuista teknisluontoisista
parannuksista.

Ympdristovaliokunnan lausunto

Ympiristovaliokunta on pitdnyt hallituksen esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja
puoltanut sen hyvédksymistd. Se on todennut
lisdksi, ettei esitykselld arvioida olevan merkit-
tdvid ymparistovaikutuksia.
Ympiéristovaliokunta on kiinnittdnyt kuiten-
kin huomiota siihen, ettei hallituksen esitykses-
sd ole arvioitu kierrdtyspolttoaineiden verotuen
tarvetta. Verotuki voi kuitenkin johtaa jéte-
hierarkian vastaiseen kilpailuasetelmaan ener-
gian hyotykdyton ja materiaalikierratyksen
vililld. Néin kdy, jos polttoon ohjautuu tuen
vuoksi esimerkiksi sellaista muovi- tai kuitu-
pohjaista jatettd, jota voitaisiin hyddyntééd kan-
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nattavasti myoOs materiaalina. Verotuelle olisi
valiokunnan mielestd ympéristopoliittiset perus-
teet, jos kierrdtyspolttoaine madritellddn niin,
ettd silld tarkoitetaan sellaista jatteestd jalostet-
tua polttoainetta, jolle voidaan antaa laatua kos-
kevat takuuarvot.

Ympdéristovaliokunta on pitinyt tarpeellisena
sitd, ettd kierrdtyspolttoaineen verotuen tarvetta
selvitellddn. Sen perusteella tulisi sitten arvioi-
da, onko verotuki edelleen tarkoituksenmukai-
nen. Valiokunta on pitdnyt samalla muiden vero-
tukien jatkamista myoOnteisend ja todennut
nimenomaisesti, ettd verotuki on perusteltu jét-
teistd tuotetun biokaasun kdyton edistdmiseksi,
koska biokaasun tuotanto ei kilpaile jitteiden
kierrdtyksen kanssa vaan tdydentdd materiaali-
kiertoa.

Kierrdtyspolttoaineiden verotuki

Valtiovarainministerié on todennut, ettd kierra-
tyspolttoaineiden verotuen kéyttoonotto perus-
tuu valtioneuvoston jételain perusteella vuonna
2002 antamaan tarkistettuun valtakunnalliseen
jdtesuunnitelmaan. Siind esitetddn erddnd toi-
menpiteend biomassapohjaisen jitteen mdirin
vihentdmiseksi myds kierrdtyspolttoaineiden
kdyton lisddmistd energiantuotannossa. Tuen
maird on mitoitettu sen perusteella, kuinka suu-
ri osuus kierrdtyspolttoaineen energiasisallosti
on biomassapohjaista. Téstd syystd myos tuen
midrd on kierrdtyspolttoaineella alempi kuin
muilla.

Kierrdtyspolttoaine on tdyttinyt ministerion
mukaan myo6s kiytdnndssd laissa sille sdddetyt
vaatimukset eikd esimerkiksi muovikierrétys-
polttoaineesta saa tukea.

Valtiovarainvaliokunta katsoo saamansa sel-
vityksen perusteella, ettei kierrdtyspolttoaineen
verotukeen ole aihetta esittdd muutoksia téssd
yhteydessd. Valiokunta pitdd kuitenkin asian-
mukaisena sitd, ettd tukien tarpeellisuutta tar-
kastellaan  ympéristovaliokunnan  esittdmin
tavoin. Se voi tapahtua esimerkiksi valmisteilla
olevan valtakunnallisen jatesuunnitelman tarkis-
tuksen kisittelyn yhteydessd. Siind yhteydessd
voidaan kdynnistda keskustelu niisté eri toimen-
piteistd, joita jatepolitiikan tueksi tarvitaan.
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Ruokohelpin verotuki

Valtiovarainvaliokunta on keskustellut asian ka-
sittelyn yhteydessd mahdollisuudesta laajentaa
verotuki koskemaan myos ruokohelpilld tuotet-
tua sdhkod. Siten voitaisiin edistdd uusiutuvan
energian kayttod sdhkontuotannossa ja mm.
monipuolistaa maamme energiarakennetta. Ruo-
kohelpin viljelyala on nykyisin noin 9 000 heh-
taaria, mutta se voi kasvaa merkittdvéstikin
mahdollisten uusien kéyttokohteiden ja tukien
myOta.

Valiokunta ei ole kuitenkaan néhnyt perustei-
ta laajentaa verotukia nykyisestd. Keskeinen pe-
ruste on se, ettei energia- ja ilmastostrategiassa
esitetd ruokohelpille verotukea. Verotuelle ei ole
katsottu olevan tarvetta, koska ruokohelpi on
muista tuetuista polttoaineista poiketen jo maa-
talouden tukijdrjestelmin piirissd. Sen tuki-
intensiteetti on varsin korkea ja viljely tutkimus-
ten mukaan kannattavaa.

Ruokohelpin tuki tulisi my6s huomattavasti
kalliimmaksi kuin sen kanssa ldhinné kilpaile-
van metsidhakkeen tuki. Kun metsidhakkeen tuki
on nykyisin 6,9 euroa/MWh, olisi maatalouden
hehtaaritukea vastaava energiaverotuki ruoko-
helpille noin 95 euroa/MWh.

Uusi verotuki voisi myds vaikeuttaa ruoko-
helpid kédyttivien muiden alojen raaka-aineen
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saantia ja aiheuttaa kilpailunvéaristymié. Lisék-
si tuen hyviksyttdvyys yhteis6oikeudellisesti
olisi epdvarmaa, koska ratkaisevaa on tuotteen
saamien tukien yhteismééra ns. tukikumulaation
vuoksi.

Valiokunta on todennut jo edelld, ettd eri
tukien tarpeellisuutta on aiheellista tarkastella
myos vastaisuudessa. Silloin on luontevaa sel-
vittdd laaja-alaisesti myds ne mahdollisuudet,
joilla ruokohelpin viljelyd on tarkoituksen-
mukaista ja kannattavaa tukea vastaisuudessa.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on pddtynyt késittelemiensd edus-
kunta-aloitteiden suhteen kielteiselle kannalle.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddan muut-
tamattomana,

ettd lakialoitteet LA 97/2003 vp,
LA 11072004 vp, LA 19/2005vp  ja
LA 147/2005 vp hyldtddn ja

ettd toimenpidealoite TPA 89/2005 vp
hyldtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Koski /kesk

jds.  Christina Gestrin /r
Ky®osti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintila /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Tuija Nurmi /kok
Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Anni Sinneméki /vihr

Irja Tulonen /kok (osittain)
Kari Uotila /vas

Jukka Vihridld /kesk

Arto Bryggare /sd

Reijo Kallio /sd

Mikko Kuoppa /vas (osittain)
Olli Nepponen /kok (osittain)
Maija Perho /kok.

vjés.

Valiokunnan sihteeriné jaostokisittelyssd on toiminut

4 valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys laiksi sdhkon ja erdiden polt-
toaineiden valmisteverosta annetun lain muutta-
misesta perustuu hallituksen energia- ja ilmasto-
poliittiseen selontekoon sekid sen taustamate-
riaalina olleeseen selvitykseen EU:n pédstokau-
pan, energiaverotuksen ja energiantuotannon
tukien yhteensovittamisesta. Sdahkdn verotusta
uudistettaessa on siten tarpeen kisitelld myds
padstokaupassa syntyvid ns. Windfall-voittoja
eli energiayhtididen ansioitta paatokaupan takia
saamaa voittoa. Voitto kertyy siitd, ettd paasto-
kauppa nostaa sdhkon hintaa sdhkomarkkinoilla
huomattavasti tuotantokustannuksia enemmén.
Yliméardisid voittoja kertyy erityisesti vesi- ja
ydinvoiman tuottajille.

Windfall-voittojen maksajiksi joutuvat kaik-
ki markkinoilta sdhkdd ostavat toimijat kohon-
neen sdahkon hinnan kautta. Teollisuudessa mak-
samaan joutuu erityisesti ostosihkon varassa
oleva metalliteollisuus. Asumiseen, kiinteistoi-
hin ja maatalouteen kohdistuvat lisdkulut olisi-
vat jo 10 euron padstdoikeuden hinnalla suunnil-
leen 150 miljoonaa euroa vuodessa.

Osa Windfall-voitoista palautuu valtiolle
energiayritysten verotuksen kautta. Valtaosa
voitoista pdétyy kuitenkin poliittisten péaétdsten
synnyttiménd ansiottomana tulonsiirtona kulut-
tajilta energiayhtidille. Siksi on perusteltua pyr-
kid jarjestelmddn, jossa voittoja syntyy mahdol-
lisimman véahén ja entistd suurempi osa voitois-
ta palautuu valtiolle.

Windfall-voittojen verottamiseksi voitaisiin
sdataa erillisvero, joka pohjautuu energiayhtioil-
le kertyvén voiton suuruuden arviointiin. Vero
koskisi vain voimaloita, joiden investointipii-
tos tehtiin ennen tietoa péddstokaupasta. Sen
ulkopuolelle jitettdisiin pienvoimalat ja metsé-
hake, tuulivoima, pienvesivoima ja muut uudet
uusiutuvat energianldhteet.

Windfall-verolla voitaisiin nykyisilld paasto-
oikeuksien hinnoilla tuottaa varovaisesti arvioi-
denkin 220 miljoonaa euroa vuodessa. Summas-

sa on otettu huomioon veron peittoa koskevat ra-
joitukset ja se, ettd osa Windfall-voitoista palau-
tuu valtiolle ilman erillistd veroakin.

Osa veron tuotosta tulisi kohdistaa takaisin
energiasektorille. Vihredt ovat esittdneet uusiu-
tuvien energianldhteiden ja energiansdéston
investointituen kolminkertaistamista, merkitté-
véad lisdsatsausta energiateknologian tutkimuk-
seen ja kehitykseen sekd huomattavaa tukea
pientalojen siirtymisessd kestdviin energiarat-
kaisuihin.

Valiokunnan mietinndssd ja ympéristovalio-
kunnan lausunnossa on liséksi kiinnitetty huo-
miota siihen, ettd kierrdtyspolttoaineen verotuki
johtaa jitehierarkian vastaiseen kilpailuasetel-
maan energiahyddyntdmisen ja materiaalikierré-
tyksen vélilld, jos tuen johdosta polttoon ohjau-
tuu esimerkiksi sellaista muovi- ja kuitupohjais-
ta jatettd, jota voidaan kannattavasti hyodyntda
my0s materiaalina. Sen sijaan kierrétyspoltto-
aineen verotuelle olisi ympéristopoliittiset pe-
rusteet, jos verotuki koskisi vain sellaista kierra-
tyspolttoainetta, joka on jalostettu jatteesti ja
jonka laadulle miéritellddn takuuarvot.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd  hyvdksytddn kaksi lausumaa
(Vastalauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin Windfall-voittojen
verottamiseksi siten, ettd osa tuotosta
suunnataan takaisin energiasektorille
uusiutuvien energialdhteiden ja ener-
giansddston edistdmiseen.

2. Eduskunta edellyttid, ettd kierrdtys-
polttoaineen jitehierarkian vastaisesta
verotuesta luovutaan.
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Anni Sinnemaki /vihr

Yhdymme vastalauseeseen ensimmaéisen lausuman osalta.

Kari Uotila /vas
Mikko Kuoppa /vas
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