Valiokunnan mietinté6 VaVM 24/2024 vp— HE 158/2024 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain ja oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystii annetun lain 36 ja 38 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisdverolain ja oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annetun lain 36 ja 38 §:n muuttamisesta (HE 158/2024 vp): Asia on saapunut valtiova-
rainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- erityisasiantuntija Pauliina Pitkdnen, valtiovarainministerio

- veroasiantuntija Tiina Ruohola, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- veroasiantuntija Laura Kurki, Suomen Yrittéjét ry

- lakiasiainjohtaja Kati Hannikainen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Verohallinto

- Kaupan liitto ry

- Suomen Taloushallintoliitto ry

- Suomen Veroasiantuntijat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi arvonlisdverolakia ja oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annettua lakia.

Arvonlisdverolakiin lisattdisiin sdannos siitd, ettd maatalouden interventiorahasto olisi erikseen
verovelvollinen liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta toiminnasta, eika sithen sovellettaisi miti
arvonlisdverolaissa sdddetddn valtiosta. Lisdksi lakiin tehtiisiin erditd muita tarkistuksia.

Valmis
5.0
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Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakiin lisdttdisiin tdsmentdva sddnnds, jonka nojalla
myOhdstymismaksua mairattiisiin silloin, kun verovelvollinen on ilmoittanut litkaa palautuk-
seen oikeuttavaa arvonlisdveroa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia ja oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annettua lakia, jdljempana omaverotuslaki.

Valiokunta kommentoi jiljempanéd omaverotuslakiin ehdotettuja muutoksia myodhéstymismak-
suihin. Arvonlisdverolakiin ehdotettujen muutosten osalta valiokunnalla ei ole huomautettavaa.
Myoskéadn valiokunnan asiantuntijakuulemisessa arvonliséverolakiin ehdotettuihin muutoksiin ei
ole esitetty huomautuksia.

Myohdstymismaksua koskevan muutoksen tausta

Omaverotuslakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds myohdstymismaksun méairddamisestéd silloin,
kun verovelvollinen on ilmoittanut liikaa palautettavaa arvonlisdveroa. Toisin kuin aikaisemmas-
sa verotililaissa (604/2009), vuonna 2017 voimaan tulleessa omaverotuslaissa ei ole nimenomais-
ta sddnnostd siitd, ettd myos litkaa ilmoitetulle, palautukseen oikeuttavan veron méirélle lasket-
taisiin mydhéstymismaksua. Lain esit6issd (HE 29/2016 vp) todetaan kuitenkin, etté liikkaa ilmoi-
tetulle palautettavan veron méairélle laskettaisiin my6hdstymismaksua maksettavaa veroa koske-
van padsdannon mukaan.

Korkein hallinto-oikeus on paitoksessddan (KHO 23.12.2022 taltio H 3774) katsonut, ettd lain
myohéstymismaksua koskevan sidénnoksen perusteella ei ollut selvéa, ettd ilmoitetun palautetta-
van veron mairin pienentiminen otettaisiin huomioon ilmoitettavana maksettavana verona, jos-
ta myShéstymismaksun mééré laskettaisiin. Asian arvioinnissa korkein hallinto-oikeus antoi mer-
kitysté perustuslaista johtuvalle vaatimukselle sanktioluoteisia hallinnollisia seuraamuksia kos-
kevan lainsdddannon tdsmallisyydesta ja otti lisdksi huomioon sen, mité valtionvarainvaliokunta
oli todennut aiemmin verotililain sd4tdmisen yhteydessd myohastymismaksun méaédrdédmistd kos-
kevan sddnndksen tdsmaéllisyydestd verovelvollisen ilmoittaessa liikaa arvonlisédveron palautus-
ta, ja sen, kuinka tdmaé oli otettu huomioon verotililaissa. Korkein hallinto-oikeus katsoi péétok-
sessddn, etti erityisesti sanktioluonteisista hallinnollisista seuraamuksista sddtdmistd koskeva tés-
méllisyysvaatimus huomioon ottaen, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain
36 §:n 2 momentin mukaiselle myShédstymismaksun méérdédmiselle yhtiolle ei ollut perustetta.

Saannds myohdstymismaksun soveltamista litkaa ilmoitettuun palautukseen oikeuttavaan arvon-
lisdveron médrdén liséttiin aiempaan verotililakiin lakia sédéddettdessd eduskunnan valiokuntavai-
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heessa (VaVM 7/2009 vp). Tuolloin valiokunta totesi verotililain 10 §:ssé sdddettaviksi esitetyn
myOhdstymismaksun méérin osalta muun muassa seuraavaa: "Sdannds on tarkoitettu sovelletta-
vaksi vastaavasti silloin, kun ajallaan annetun kausiveroilmoituksen tietoja oikaistaan my&hem-
min oma-aloitteisesti niin, ettd maksettavan veron maéré kasvaa. Nykyisin néissé tilanteissa méaa-
ratdin veronkorotus. S4annos on tarkoitettu sovellettavaksi perustelujen mukaan myos sellaises-
sa viimeksi mainittuun tdysin rinnastettavassa tilanteessa, jossa verovelvollinen on ilmoittanut
palautukseen oikeuttavan arvonlisdveron ajallaan, mutta liian suurena, ja sen jélkeen ilmoittanut
oikaisuilmoituksella oikean, alemman méairédn. My0s timé vastaa nykyistd veronkorotuskaytén-
tod." Valiokunta katsoi tuolloin, etté vaikka sdédnnoksen soveltamisala ja lainséétdjan tarkoitus oli
kuvattu perusteluissa, sddnndksen sanamuoto voisi aiheuttaa epéselvyytté ja ehdotti titd koske-
vaa selventdvid sddnnostd verotililain 10 §:n 3 momenttiin.

Esityksessd ehdotetut muutokset myohdstymismaksuun

Esityksessd ehdotetaan, ettd myohadstymismaksua koskeva sddannds tulisi sovellettavaksi tilan-
teessa, jossa verovelvollinen on ensin ilmoittanut veroilmoituksella palautukseen oikeuttavan ar-
vonlisédveron, mutta liian suurena, ja sen jilkeen ilmoittanut oikaisuilmoituksella oikean, alem-
man méérin. Perusteluiden mukaan edelld kuvattu tilanne on tiysin rinnastettavissa tilanteeseen,
jossa verovelvollinen ilmoittaa oikaisuvaatimuksella lisdd maksettavaa veroa, joten myds néissé
tilanteissa tulisi méératd myohéstymismaksu.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. My6héstymismaksu on luonteel-
taan sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus. Tavoitteena on selkeyttéd ja tismentéd myohés-
tymismaksun méédrdédmisti koskevia sdanndksié ja siten parantaa verovelvollisen oikeusturvaa ja
verotuksen ennakoitavuutta sekd edistdd verovelvollisten yhdenvertaista kohtelua. Tavoitteena
on lisdksi varmistaa, ettd verovelvollinen tdyttdd ilmoitusvelvollisuutensa ja antaa oikean sisél-
toisen ilmoituksen oikea-aikaisesti. Tdsmennys vastaisi myds aiemmin voimassa ollutta verotili-
lain sddntelyd, omaverotuslain esitdistd ilmenevia tarkoitusta sekd ennen korkeimman hallinto-
oikeuden pditosté sovellettua verotuskdytdntod. Tasmennys on tarpeen, jotta sidnnos tayttad tés-
méllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Lisdksi esityksessd tdsmennettiisiin vastaavasti myOhdstymismaksun oikaisemista koskevaa
sadnnostd sekd myohdstymismaksun sijaan madrittdvad veronkorotusta koskevaa sadnnosta.

Ehdotettu muutos lisdisi nykytilaan verrattuna vahdisessd miirin tilanteita, joissa maaratdan
myohédstymismaksua litkaa ilmoitetusta palautettavasta verosta. Esityksessd arvioidaan, ettd
myOhéstymismaksuja madrattdisiin muutoksen myota vuositasolla muutamille kymmenille oi-
kaisuilmoituksille nykytilaan verrattuna.

Esityksen mukaan myohistymismaksu médrattiisiin riippumatta siiti, onko verovelvollinen saa-
nut liikkaa ilmoitetun palautettavan arvonlisdveron méarén hyvékseen vai ei. Valiokunnan asian-
tuntijakuulemisessa on muun muassa katsottu, ettd mydhéstymismaksua ei tulisi maéréta liikaa il-
moitetusta palautettavasta arvonlisidverosta tilanteessa, jossa verovelvollinen ei ole saanut liika-
palautusta hyvékseen eiki siten ole ehtinyt saada taloudellista hyotyé virheellisesté ilmoituksesta.



Valiokunnan mietinté6 VaVM 24/2024 vp

Talté osin valiokunta toteaa, ettd myohastymismaksu on seuraamus siitd, ettd veroilmoitus anne-
taan sdddetyn méérdajan jilkeen. Omaverotuslakia siédettiessé valiokunta on todennut mietin-
ndssddn (VaVM 9/2016 vp) myohdstymismaksujen osalta, ettd maksun tarkoituksena olisi edel-
leen tukea sitd, ettd verovelvolliset tdyttivit oma-aloitteisiin veroihin liittyvén ilmoittamisvelvol-
lisuutensa oikeaméédrdisind ja ajallaan.

Myo6histymismaksun luonne huomioon ottaen valiokunta pitdé perusteltuna, ettd myohéstymis-
maksun méirddminen ei riipu siitd, onko verovelvollinen saanut liikaa ilmoitetun palautuksen hy-
vikseen vai ei.

Lisdksi valiokunta toteaa, ettd arvonlisdvero on oma-aloitteinen vero, joten ldhtdkohtaisesti Ve-
rohallinto palauttaa verovelvolliselle arvonlisdveron tdmdn antaman ilmoituksen mukaisesti.
Saadun selvityksen mukaan useimmissa tapauksissa aiemmalla veroilmoituksella ilmoitettu pa-
lautus on jo maksettu verovelvolliselle ennen kuin verovelvollinen antaa oikaistun veroilmoituk-
sen, jossa palautuksen mééra pienenee. Télloin verovelvollisen tulee maksaa liikaa ilmoitettu pa-
lautus takaisin. Vain pieni osa arvonlisdveroilmoituksista valikoituu Verohallinnon tarkemman
verovalvonnan kohteeksi.

Saadun selvityksen mukaan, mikali arvonlisdveroilmoitus otetaan Verohallinnossa tarkempaan
kisittelyyn, veroilmoituksella ilmoitettua palautettavaa arvonlisdveroa ei makseta verovelvolli-
selle ennen kuin ilmoituksen kisittely Verohallinnossa on pééttynyt. Veronkantolain voimassa
olevien sdinndsten mukaan palautukseen oikeuttava vero kéytetdéin kuitenkin erdéntyneille ve-
roille ja muille saataville, vaikka veroilmoituksen kisittely olisi Verohallinnossa vield kesken.
Niin ollen verovelvollinen on kiytdnndssé voinut saada ilmoitetun palautuksen hyvikseen koko-
naan tai osin, vaikka veroilmoituksen késittely Verohallinnossa olisi vield kesken siini vaihees-
sa, kun verovelvollinen antaa oikaisuilmoituksen. Valiokunta katsoo, ettd verovelvollisten yh-
denvertaisen kohtelun nidkokulmasta on perusteltua, ettd myohédstymismaksun mairddminen lii-
kaa ilmoitetusta palautettavasta arvonlisdverosta ei olisi riippuvainen seikoista, jotka eivét liity il-
moitusvelvollisuuden laiminlydntiin.

Muita huomioita

Valiokunnan kuulemisessa on nostettu esille muun muassa kohtuullisuusndkokulma seké esitetty
myos, ettd myShédstymismaksu tulisi voida jattdd madradmattd myos tilanteessa, jossa laiminlyon-
ti on vdhdinen.

Valiokunta toteaa, ettd verovelvollinen voi omaverotuslain nykyisten sddnndsten mukaan useissa
tilanteissa korjata veroilmoituksella olevan virheen ilman, etté télle maératdéin myohéastymismak-
sua. Myohéstymismaksua ei mééritd lainkaan, jos verovelvollinen antaa oikaisuilmoituksen
enintédn 45 pdivad ilmoituksen méardpéivén jalkeen. Lisdksi verovelvollinen voi ilman aiheeton-
ta viivytystd korjata taloudelliselta merkitykseltidén véhéisen virheen muuttamalla seuraavilta ve-
rokausilta ilmoitettavan veron maardd. Ndin ollen verovelvollinen voi jo nykyisten sdédnndsten
nojalla useimmiten oikaista véhiiset ja nopeasti havaitut veroilmoituksen virheet ilman sanktion
mAArdamista.
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Lisdksi omaverotuslain 35 §:n 5 momentin mukaan my6histymismaksu jitetddn maadradmatta,
jos ilmoituksen antaminen on viivéstynyt verovelvollisesta riippumattomasta syysta tai laimin-
lyonnille on pateva syy tai muu erityinen syy. Verovelvollista myos kuullaan 1dhtokohtaisesti sil-
loin, jos my6hdstymismaksua tulee mééréttaviksi enemmén kuin 200 euroa.

Lopuksi

Valiokunta korostaa veronkannon sujuvuuden merkitystd sekéd Verohallinnon ettd veronmaksa-
jan ndkokulmasta. Valiokunta viittaa pdédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakir-
jaukseen, jonka mukaan hallitus sujuvoittaa veronkantoa ja parantaa verotuksen ennakoitavuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 158/2024 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 29.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
jasen Otto Andersson r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Jari Koskela ps (osittain)
jasen Aki Lindén sd

jésen Laura Meriluoto vas

jésen Jari Ronkainen ps

jésen Joona Résdnen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jésen Pia Viitanen sd

varajdsen Hannu Hoskonen kesk
varajdsen Janne Jukkola kok
varajdsen Eeva Kalli kesk
varajdsen Minja Koskela vas
varajdsen Juha Mienpia ps (osittain)
varajisen Peter Ostman kd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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