Valiokunnan mietinté6 VaVM 25/2017 vp— HE 155/2017 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 19 a ja
27 ¢ §:n seki arvonlisiverolain 15 ja 29 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 19 aja 27 ¢ §:n
sekd arvonlisidverolain 15 ja 29 §:n muuttamisesta (HE 155/2017 vp): Asia on saapunut valtiova-
rainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- erityisasiantuntija Tuula Karjalainen, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Antti Sinkman, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Mikko Huuskonen, ty6- ja elinkeinoministerio
- kehittdmispaillikko Jukka Hakola, Suomen Kuntaliitto

- Inspira Oy:n apulaisjohtaja Tuomas Maéttd, Kuntarahoitus Oyj

- johtaja Anu Kéarkkdinen, Rakennusteollisuus RT ry

- lakimies Johanna Aho, RAKLI ry

- veroasiantuntija Timo Torkkel, Suomen Veroasiantuntijat ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:

- Senaatti-kiinteistot

- Liikennevirasto

- Helsingin kaupunki

- Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtyméa
- Keskuskauppakamari

- Suomen Vesilaitosyhdistys ry

- Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- liikenne- ja viestintdministerio
- Verohallinto

Valmis
5.0
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Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

Finanssiala ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia siten, etti ko-
konaishoitopalvelusédénnosten soveltamisala laajenisi koskemaan muitakin kuin valtion vayla-
hankkeita. Kokonaishoitopalvelulla tarkoitettaisiin tien, rautatien, rakennuksen tai pysyvén ra-
kennelman seké niihin tai niiden kéyttoon vélittomasti liittyvén irtaimiston suunnittelu-, rakenta-
mis-, rahoitus- ja kunnossapitopalveluista muodostuvaa palvelukokonaisuutta, josta saatava
vastike médrdytyy kohteen kiyton tai kdytettavyyden perusteella.

Arvonlisdverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kokonaishoitopalvelusddnndsten sovel-
tamisala laajenisi vastaavalla tavalla kuin elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa.

Ehdotetut sddnnokset koskisivat pitkdkestoisten kokonaishoitopalveluhankkeiden tulojen ja me-
nojen jaksottamista sekd arvonlisdveron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohtaa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2018 alusta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Esityksen tarkoituksena on laajentaa ns. elinkaarihankkeita koskevien verotuksellisten erityis-
sadnndsten soveltamisalaa olennaisesti nykyisestd. Kun sédénnokset koskevat télld hetkelld vain
valtion vayldahankkeita, jatkossa niitd voitaisiin soveltaa valtion ohella my6s kaikkiin muihin toi-
mijoihin. Liséksi kohteena voisivat olla myos rakennukset ja pysyvét rakennelmat seka niihin tai
niiden kdyttoon vélittomasti liittyva irtaimisto. Erityissdédnnokset koskisivat siten téllaisen koh-
teen suunnittelusta, rakentamisesta, rahoituksesta ja kunnossapidosta muodostuvaa palvelukoko-
naisuutta ja sithen perustuvien tulojen ja menojen jaksotusta.

Valiokunta pitdd esitystd perusteltuna ja asiantuntijakuulemisen perusteella ilmeisen tarpeellise-
na. Nykyinen kapea-alainen sdéntely on estinyt laajalti téllaiset kokonaishoitopalveluhankkeet,
koska verokohtelu ei ole vastannut niiden taloudellista todellisuutta. Yritykset eivét ole olleet sen
vuoksi yleensd halukkaita osallistumaan hankkeiden toteutukseen. Esitys korjaa siis timén puut-
teen.

Ehdotettuja muutoksia on myds toivottu pitkdan. Tamé koskee erityisesti kuntakenttéd, jolle
muutos antaisi yhden uuden vaihtoehdon investointien rahoitukseen. Erityisen suotavana on pi-
detty lisdksi sitd, ettd sidnndksen soveltamisala on laaja ja koskee uudisrakentamisen ohella myos



Valiokunnan mietinté6 VaVM 25/2017 vp

peruskorjaushankkeita. Mahdollisina kohteina on mainittu mm. kasvavasta korjausvelasta ja si-
sdilmaongelmista aiheutuvat laajat kouluinvestoinnit ympéri Suomea.

Kuulemisessa on tuotu niin ikéén esille valtion hankkeista saadut myonteiset kokemukset. Tama
perustuu keskeisesti siihen, ettd palveluntuottaja eli hankeyhtid vastaa hankkeen riskeistd — mm.
kunnossapidosta — sopimuskauden ajan. Silld on siis 1dhtokohtainen intressi toteuttaa palvelut
kestévasti ja kustannustehokkaasti. Malli takaa myos sovitun tasoisen laadun koko sopimusajalle.

Uudet rahoitusmuodot merkitsevit toisaalta kuntatasolla sité, ettd osa investointimenoista muut-
tuu jatkossa pitkén aikavilin kdyttotalousmenoiksi. Tdma edellyttdd huolellista suunnittelua ja
uudenlaista riskien arviointia. Kuntaliiton mukaan my6s ndmé vaatimukset on tunnistettu uudis-
tuksen yhteydessa.

Valiokunta puoltaa siis esitysté sellaisenaan. Silld ei ole arvioitu olevan mydskadn suurta vaiku-
tusta yhteiso- tai arvonlisdverotuottoon.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd ehdotettuja elinkeinoverolain ja arvonliséverolain sddnnok-
sid on tarkoitus soveltaa ja tulkita keskenédédn yhtendisesti. Kokonaishoitopalvelun késitteen maé-
rittelyssd on kuitenkin otettava huomioon arvonlisdverodirektiivin sddnnokset ja niihin perustuva
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdntd. Vastaavasti voimaantulosdénnosten erilaisuus johtuu
arvonlisdverolain ominaispiirteistd. Sddnnokset eivit ole siten keskendin ristiriitaisia.

Valiokunta pitdd liséksi perusteltuna sulkea etuyhteystilanteet uuden saéntelyn ulkopuolelle. Jos
kokonaishoitopalvelun tilaaja ja toteuttaja kuuluvat samaan konserniin, hankkeen vastuut ja ris-
kit eivét siirry yksinomaan toteuttajan vastuulle, niin kuin on tarkoitus. Kysymys on verosuunnit-
telua ennalta ehkdisevéstd sddnnoksestd, joka on tarpeen mm. valvonnallisista syista.
Valiokunta toteaa lopuksi, ettd tisséd yhteydessd ei ole syyté ottaa kantaa valmistelussa oleviin uu-
siin korkovahennyssdannoksiin. Olennaista on vain tiedostaa myds tdmain esityksen yhteys tule-
viin muutoksiin.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paitdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 155/2017 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
Helsingissd 12.12.2017

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
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jasen Timo Heinonen kok
jasen Eero Heindluoma sd
jasen Kauko Juhantalo kesk
jasen Toimi Kankaanniemi ps
jasen Krista Kiuru sd

jasen Kari Kulmala sin

jasen Elina Lepomaéki kok
jasen Outi Mékel4 kok

jésen Antti Rantakangas kesk
jasen Markku Rossi kesk
jésen Sari Sarkomaa kok
jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ozan Yanar vihr
varajdsen Olavi Ala-Nissild kesk
varajidsen Timo Harakka sd
varajdsen Lasse Hautala kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen



