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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 26/2005 vp

Lakialoite laiksi tuloverolain 31 §:n muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pédivéna helmikuuta 2004 1dhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltavaksi lakialoitteen tuloverolain 31 §:n
muuttamisesta (LA 164/2003 vp — Heikki A.
Ollila /kok ym.).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- kansanedustaja Heikki A. Ollila, eduskunta

- hallitusneuvos Kirsi Seppéld, valtiovarain-
ministeriod

- ylitarkastaja Matti Merisalo, Verohallitus.

Suomen Kuntaliitto on antanut asiassa kirjal-
lisen lausunnon.

LAKIALOITE

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd kunnallisista
luottamustoimista maksetuista kokouspalkkiois-
ta peritty luottamushenkilomaksu sidddettiisiin
viahennyskelpoiseksi tuloverotuksessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakialoitteeseen sisdltyvin
ehdotuksen hyviaksymistd muutettuna.

Vihennysoikeus

Tulon hankkimisesta johtuvana menona pide-
tddn nykyisin vain valtiollisen luottamustehti-
vin hoitamisesta vélittomasti aiheutuneita koh-
tuullisia kustannuksia. Vdhennysoikeus perus-
tuu tuloverolain nimenomaiseen sdinndkseen.

LA 164/2003 vp

Kunnallisen luottamustehtdvéin hoitamiseen
kohdistuvat menot eivit sen sijaan ole sddnnok-
sen perusteella vihennyskelpoisia. Tulkinta pe-
rustuu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisui-
hin, ja sitd noudatetaan vallitsevana verotus-
kaytdnnossa.

Suurin osa puolueista perii kunnallisissa luot-
tamustoimissa olevilta jaseniltddn erityistd luot-
tamushenkilomaksua, jonka suuruus vaihtelee
10—30 prosenttiin kokouspalkkion madrista.
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Perityilld varoilla pidetddn ylla poliittista toi-
mintaa paikallistasolla vaalien vilisend aikana.
Puolueen perimd maksu on kédytdnndssi pakol-
linen ja siten vaistdmaton meno luottamushenki-
16lle. Koska maksu suoritetaan nettopalkkiosta,
alkuperiisestd kokouspalkkiosta jdd saajalleen
tosiasiallisesti vain 10—20 prosenttia.

Kunnallisia luottamushenkilditd on tdlld het-
kelld hieman yli 30 000, pddosa kunnanvaltuus-
tossa ja eri lautakunnissa. Useimpien saama
palkkio on keskiméérin 300—400 euroa vuodes-
sa. Palkkiot voivat olla tdtd suurempia esimer-
kiksi paddkaupunkiseudulla, mutta kdteen jadva
madrd maksun viahennyskelvottomuuden ja ve-
rotuksen progressiivisuuden vuoksi vdhdinen.

Lakialoitteessa ehdotettu védhennysoikeus
koskisi kaikkia luottamushenkilomaksuja, joita
puolueet perivit kunnallisiin luottamustoimiin
valituilta henkil6iltd. Sdédnnds koskisi siten kun-
nanhallituksen, -valtuuston ja lautakuntien li-
sdksi myo6s muita kunnan tai kuntaliittojen yh-
teistyoelimid.

Valiokunta pitdé esitystd perusteltuna ja hy-
viksyttdvina. Vaikka luottamushenkilomaksu ei
aiheudu saajansa omista menoista, kuten tulon-
hankkimismenot tyypillisesti, se on jisenmak-
sun luontoisesti kuitenkin tulon hankintaan kiin-
tedsti liittyvd meno. Valiokunta pitdd vdhennys-
oikeutta sen vuoksi perusteltuna. Esitys on lisdk-
si omiaan parantamaan kunnallisen luottamus-
tehtdavin hoitamisen edellytyksié. Se tukee siten
osaltaan hallitusohjelman demokratiatavoittei-
ta. Esityksen vaikutukset kunnallisveropohjaan
ovat vahdiset, Suomen Kuntaliiton arvion mu-
kaan noin 1,6 miljoonaa euroa koko maassa. Esi-
tys on siten hyvaksyttdvissd myds taloudellisilta
vaikutuksiltaan.

Tiedonantovelvollisuus

Valiokunta ehdottaa, ettd samanaikaisesti sddde-
tddn myds perittyjd luottamushenkiloémaksuja
koskevasta kuntien ja kuntayhtymien tiedon-

antovelvollisuudesta verotusmenettelystd anne-
tun lain 16 §:ssa.

Ehdotus liittyy eduskunnan késiteltdvana par-
haillaan olevaan laajaan verotusmenettelya kos-
kevaan uudistukseen (HE 91/2005 vp), jossa eh-
dotetaan mm. siirtymisti esitiytettyihin veroil-
moituksiin perustuvaan ilmoitusmenettelyyn.
Sen kannalta on olennaista, ettid veroilmoituksil-
la olevat tulo- ja vdhennystiedot saadaan mah-
dollisimman kattavasti eri tahoilta.

Koska palkkioiden saajia ja vihennykseen oi-
keutettuja on paljon, valmis vdhennystieto esi-
taytetylld lomakkeella vdhentdisi turhaa tyotd
niin verovelvollisten kuin verohallinnon piiris-
sd. Niissd tapauksissa, joissa henkild on itse
maksanut luottamushenkilomaksun, hdnen tulisi
itse toimittaa tarvittavat tiedot verottajalle.

Valiokunta esittda, ettd verotusmenettelylain
16 §:44n lisdtddn uusi 11 momentti, jossa sddde-
tddn luottamushenkilomaksuja koskevasta tie-
donantovelvollisuudesta.

Voimaantulo ja soveltaminen

Valiokunta ehdottaa, ettd lait tulisivat voimaan
1.1.2006. Niita sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran vuodelta 2006 toimitettavassa verotuksessa
niihin maksuihin, jotka on maksettu lain voi-
maantulon jilkeen.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen sisdltyvd lakiehdo-
tus hyviksytddn muutoin sellaisenaan
paitsi voimaantulosddnnés muutettuna
(Valiokunnan muutosehdotus) ja

ettd lisdksi hyviksytddn uusi 2. laki-
ehdotus (Valiokunnan uusi lakiehdo-
tus).



Valiokunnan muutosehdotus

1.
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Laki

tuloverolain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivdnd joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 31 §:n 1 momentin

5 kohta, seuraavasti:

318§
(Kuten LA)

Tamd laki tulee voimaan (poist.) pdivind
(poist.) kuuta (poist.).

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2006 toimitettavassa verotuksessa niihin
maksuihin, jotka on suoritettu lain voimaan-
tulon jilkeen. (Uusi)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

2.

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

lisiitdiin verotusmenettelystd 18 pdivind joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 16 §:ddn,
sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1122/1996, 1127/1996, 1172/1998, 565/2004, 775/2004 ja
X/2005, uusi 11 momentti, jolloin nykyinen 11 momentti siirtyy 12 momentiksi, seuraavasti:

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Kunnan ja kuntayhtymdn, joka perii maksa-
mistaan palkkioista tuloverolain (1535/1992)
31 §:n I momentin 5 kohdassa tarkoitettuja luot-
tamushenkilomaksuja, on toimitettava vero-

hallinnolle tarpeelliset tiedot perimistddn luot-
tamushenkilomaksuista. Luottamushenkilomak-
sun saajan on toimitettava verohallinnolle tar-
peelliset tiedot niistd luottamushenkilomaksuis-
ta, jotka verovelvollinen on itse suoraan maksa-
nut luottamushenkilomaksun saajalle. (Uusi)
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Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
200 . delta 2006 annettaviin tietoihin.

Helsingissé 18 pdivand marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk livo Polvi /vas

jis.  Christina Gestrin /r Markku Rossi /kesk
Jyri Hakdmies /kok Matti Saarinen /sd
Kyosti Karjula /kesk Irja Tulonen /kok
Jari Koskinen /kok Jukka Vihridla /kesk
Pekka Kuosmanen /kok vjds. Janina Andersson /vihr (osittain)
Reijo Laitinen /sd Arto Bryggare /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Mikko Immonen /vas
Mika Lintila /kesk Maija Rask /sd (osittain)
Pekka Nousiainen /kesk (osittain) Sari Sarkomaa /kok (osittain).
Pirkko Peltomo /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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VASTALAUSE

Perustelut

Vihennyskelpoisuudelle on maéarittdva katto,
jotta lakimuutos ei johtaisi luottamushenkil6-
maksujen korotukseen kaikissa kunnissa.

Vastalauseen muutosehdotus

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
uusi 2. lakiehdotus hyviksytddn valio-
kunnan mietinnon mukaisena ja

ettd lakialoitteeseen sisdltyvd lakiehdo-
tus hyvdksytddn muutoin valiokunnan
mietinnén mukaisena paitsi 31 § muu-
tettuna (Vastalauseen muutosehdotus).

Laki

tuloverolain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivdnd joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 31 §:n 1 momentin

5 kohta, seuraavasti:

31§

Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset
sddnnokset

Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat
muun ohessa:

5) valtiollisen luottamustehtdvin hoitamises-
ta vélittomasti aiheutuneet kohtuulliset kustan-

nukset sekd kunnallisista luottamustoimista
maksetuista kokouspalkkioista peritty luotta-
mushenkilomaksu, kuitenkin enintddn 20 pro-
senttiin asti kokouspalkkiosta.

Voimaantulosdannos
(Kuten VaVM)

Helsingissé 18 pdivand marraskuuta 2005

Christina Gestrin /r
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