Valiokunnan mietinté6 VaVM 26/2018 vp— HE 244/2018 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tulotietojiirjestelméistd annetun lain, perinto- ja lah-
javerolain 28 a §:n seki tuloverolain 112 a §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tulotietojérjestelméstd annetun lain, perint6- ja lahjavero-
lain 28 a §:n sekd tuloverolain 112 a §:n muuttamisesta (HE 244/2018 vp): Asia on saapunut val-
tiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- hankepaillikkd Arto Leinonen, valtiovarainministerio

- lainsddadantoneuvos Jukka Vanhanen, valtiovarainministerio
- johtava asiantuntija Helena Hynynen, Verohallinto

- veroasiantuntija Hanna Nykter-Teréva, Verohallinto

- ylitarkastaja Mirkka Piirainen, Verohallinto

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerié

- sosiaali- ja terveysministerio

- tietosuojavaltuutetun toimisto

- Elédketurvakeskus

- Suomen Kuntaliitto

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- ty0- ja elinkeinoministerid

- Valtiokonttori

- Kansanelékelaitos

- Finanssiala ry

- Suomen Taloushallintoliitto ry

Valmis
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Tapaturmavakuutuskeskus TVK
Tyobeldkevakuuttajat TELA ry
Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjarjesto ry
Veronmaksajain Keskusliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tulotietojarjestelmésté annettua lakia, perinto- ja lahjavero-
lakia sekd tuloverolakia. Tulotietojérjestelmdstd annettuun lakiin liséttdisiin sdédnnokset, jotka
ovat tarpeellisia tulotietojérjestelméin laajentamiseksi koskemaan elidke- ja etuustuloja. Lakiin si-
séllytettiin uudistuksen ensimmaéisessé vaiheessa tarvittavat sdédnnokset vain palkkatuloja ja mui-
ta tyOnantajien ilmoittamia suorituksia koskevista tiedoista.

Keskeiset muutokset koskevat tulorekisterin tietosiséltod koskevia sddnnoksié, joihin on lisétty
tarvittavat sddnnokset tulorekisteriin talletettavista elike- ja etuustuloja koskevista tiedoista. Néi-
den suoritusten maksajiin sovellettaisiin osin eri sd&nnoksia kuin tyonantajaan, mikd on edellyt-
tdnyt myds terminologisia tarkistuksia suorituksen maksajan késitteeseen sekd vahdisempid muu-
toksia muun muassa ilmoittamisvelvollisuuden méérdaikaa ja myohdstymismaksua koskeviin
saannoksiin. Lakiin lisdttdisiin sddnndkset tilanteista, joissa etuus on maksettu muulle saajalle
kuin etuuteen oikeutetulle tulonsaajalle itselleen. Lisdksi lakiin lisdttiisiin sddnnokset tietojen
luovuttamisesta Ahvenanmaan maakunnan viranomaisille maakunnan lainsédédéntdvaltaan kuu-
luvien tehtdvien hoitamiseksi ja tarkistettaisiin erdiltd osin myds muita tietojen kéyttéjid koske-
via sddnndksid muun muassa tietojen sallittujen kéyttotarkoitusten osalta.

Perintd- ja lahjaverolain sddnnoksiéd erdiden sivullisen tiedonantovelvollisuuden piiriin kuulu-
vien tietojen ilmoittamisesta Verohallinnolle muutettaisiin siten, ettd tiedot on annettava Tulore-
kisteriyksikdlle.

Tuloverolain sddnndstd verotuksen oikaisusta erdiden takaisinperittyjen etuustulojen johdosta
muutettaisiin etuustulojen ilmoittamismenettelyn muuttumisen vuoksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivind maaliskuuta 2019. Lakeja sovellettaisiin
1 pdivind tammikuuta 2020 tai sen jdlkeen maksettuja eldke- ja etuustuloja koskeviin tietoihin.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muutettuna. Muutosehdotus koskee tulorekisteriin
talletettujen tietojen kayttotarkoitusta sekd Ahvenanmaan maakunnalle, sen viranomaisille ja Ah-
venanmaan kunnille luovutettavien tietojen luovuttamisen ajankohtaa. Liséksi valiokunta ehdot-
taa poistettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvén yksittdisen muutosehdo-
tuksen.
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Esityksen taustaa

Hallituksen esitys kisittié toisen osan laaja-alaisesta uudistuksesta, jonka tarkoituksena on siir-
tyé keskitettyyn ja reaaliaikaiseen tulotietojen kerddmiseen ja vélittdmiseen. Uudistuksen ensim-
maéisessd vaiheessa sdddettiin valtakunnallisesta tulotietojérjestelmaisté, joka palvelee tyonanta-
jia ja muita suorituksen maksajia seké tiedon kayttdjid. Tulotietojarjestelmd muodostuu tulotieto-
ja sisdltdvastd tulorekisteristé seké tietojen oikeellisuutta palvelevasta yksildinti- ja yhteystietoja
siséltavastd rekisteristd.

Tulotietojérjestelmén avulla voidaan vastaanottaa ja tallettaa tydnantajien ja muiden laissa tarkoi-
tettujen tahojen antamia tietoja tulorekisteriin ja vélittdd niitd tietojen saantiin oikeutetuille viran-
omaisille ja muille tahoille. Tulotietojérjestelmén avulla voidaan keskitetysti tdyttda suoritusten
maksajien lakisddteinen tiedonantovelvollisuus seki toteuttaa viranomaisten ja muiden tahojen
tiedonsaantioikeus. Jarjestelmén tarkoitus on vahentdd néin ilmoittajien hallinnollista taakkaa ja
tehostaa viranomaisten toimintaa.

Tiedot kertyvit tulorekisteriin reaaliaikaisesti eli paésdéntdisesti viiden paivan kuluessa suorituk-
sen maksupdivésti. Tietoja luovutetaan automaation ja koneellisen tiedonsiirron avulla séahkoi-
sessd muodossa vilittdmasti tiedon tallettamisen jalkeen. Tulotietojérjestelmén hallittu kdyttoon-
otto on edellyttinyt vaiheistamista.

Tulorekisterin ensimméisen vaiheen kayttoonotto alkaa vuoden 2019 alusta. Ensimmaisessé vai-
heessa eli vuoden 2019 alusta tulorekisteriin talletetaan suoritusten maksajien ilmoittamat tiedot
palkoista ja muista suorituksista kuin eldke- ja etuustuloista. Samoin vuoden 2019 alusta tietoja
hyodyntéa vain rajattu joukko tiedon kayttdjia, joita ovat Kansanelikelaitos, Verohallinto, eldke-
laitokset, Eldketurvakeskus ja tyottomyysvakuutusrahasto.

Toisessa vaiheessa eli vuoden 2020 alusta tulorekisterin tietoa hyddyntévien joukko laajenee
myo0s muihin viranomaisiin lukuun ottamatta ulosottoviranomaista, joka ryhtyy kéyttdmaén tulo-
rekisterin tietoa vuoden 2021 alusta. Eduskunta on hyvaksynyt ensimmaiisen vaiheen lainsédédén-
tomuutokset, ja ne tulivat voimaan 16. piivand tammikuuta 2018.

Valiokunta on késitellyt uudistusta kokonaisuutena ja sen ensimmaéistd vaihetta mietinndsséan
VaVM 20/2017 vp. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd uudistus toteutetaan vaiheittain, jotta se
olisi hallittava ja sen tiytdntoonpano sujuvaa.

Eldke- ja etuustulojen ilmoittaminen

Esitykselld laajennetaan tulorekisteriin ilmoitettavien ja sinne talletettavien tietojen mairda. Pal-
kanmaksajien tavoin eldke- ja etuustulojen maksajat ilmoittaisivat reaaliaikaisesti maksamansa
elike- ja etuustulot keskitetysti tulorekisteriin, josta ne vélitettéisiin valittdmasti muiden tietojen
tapaan tiedon kéyttdjille laissa sééddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Esitys mahdollistaa titen vi-
ranomaisille ja muille tiedonsaantiin oikeutetuille tahoille reaaliaikaisen ja mahdollisimman kat-
tavan tulonsaajaa koskevan tulotiedon. Tdmé puolestaan edistdéd viranomaisessa asioiden joutui-
saa késittelyd ja paatdsten oikeellisuutta sekd vihentéé tarvetta etuuksien takaisinperintéén ja pe-
rinteisin menetelmin tapahtuvaan viranomaisten ja muiden tahojen keskindiseen tietojenvaih-
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toon. Esitystd on kannatettu laajasti valiokunnan asiantuntijakuulemisessa. Valiokunta pitda
kaikkia néitd tavoitteita kannatettavina ja puoltaa néilti osin esitysté.

Tulorekisteriin ei kuitenkaan tdssd vaiheessa ilmoitettaisi eiki talletettaisi EU:n tietosuoja-ase-
tuksen” 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkildryhmiin kuuluvia tietoja eikd henkilStietolaissa
arkaluonteisiksi sééddettyjé tietoja. Téltd osin tietojen luovuttaminen jdisi hoidettavaksi tiedon
kayttdjien keskindisin menetelmin nykyiseen tapaan.

Mydés tilti osin esitystd on kannatettu valiokunnan asiantuntijakuulemisessa, eikd sithen nailta
osin ole esitetty muutostarpeita. Valiokunta pitééd ehdotettua laajennusta ja toteuttamistapaa pe-
rusteltuna, eikd silld ole tiltd osin huomautettavaa.

Tiedon kdyttdjille tulorekisteristd luovutettavat tiedot

Tulorekisterin tietosiséllon laajeneminen etuustuloihin ei sindnsé edellytd muutoksia niihin voi-
massa olevan lain mukaisiin kéyttotarkoituksiin, joihin tietoja voidaan luovuttaa. Etuustuloja
koskevia tietoja voitaisiin siten kéyttdd samoihin kéyttdtarkoituksiin tiedon kayttdjien tiedon-
saantioikeuksien mukaisesti. Taltd osin valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitystd on paé-
osin kannatettu, mutta siihen on esitetty myds muutostarpeita.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettdi Ahvenanmaan maakunta
on my0s elékelaitos, jolla tulisi muiden eldkelaitosten tapaan olla mahdollisuus saada tulorekis-
terin tietoja 1. paivistd tammikuuta 2019 eldketurvan toimeenpanoa varten. Esityksen voimaan-
tulosddnndksen 6 momentin johdosta tietoja olisi alettu luovuttaa Ahvenanmaan maakunnalle ja
sen viranomaisille vasta 1. pdivénd tammikuuta 2020.

Valiokunta pitdé timan johdosta tarpeellisena muuttaa esityksen voimaantulosdanndsta téltd osin.
Téten Ahvenanmaan maakunnalle, sen viranomaisille ja Ahvenanmaan kunnille tulisi luovuttaa
tulorekisterin tietoja lain voimaantulopdivésta lahtien eldketurvan toimeenpanoa varten. Oikeus
saada tietoja koskisi myos tietojen luovuttamista 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa mainituissa ase-
tuksissa tai sopimuksissa sdddettyjen tehtidvien toimeenpanoa varten, kuten muidenkin elidkelai-
tosten kohdalla. Oikeus saada tietoja koskisi my®ds tietoja, jotka koskevat 1. pdivénd tammikuuta
2019 tai sen jdlkeen ennen lain voimaantuloa maksettuja suorituksia.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota kuntien ja kuntayhtymien oikeuteen saada tie-
toja tulotictojérjestelméstd. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 21 §:n perusteella sosiaalihuollon viranomainen voi maksun méiraamisté ja tietojen
tarkistamista varten saada veroviranomaisilta teknisen kéyttoyhteyden avulla ndiden henkil6re-
kistereissé olevia salassa pidettivid henkilGtietoja asiakkaan suostumuksesta riippumatta. Lain-
kohdan nojalla kunnalla tai kuntayhtymaélléd on oikeus tietojen tarkistamiseen esimerkiksi elatus-
sopimuksen vahvistamisen yhteydessd tai mydntiessdin tiydentdviad toimeentulotukea.

1 Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/679
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Valiokunta pitéé tarpeellisena, ettd kuntien ja kuntayhtymien oikeutta saada tietoja tulorekisteris-
td laajennetaan téltd osin. Téten tulotietojirjestelméstd annetun lain 13 §:n 1 momentin 18 ja 19
kohtia muutettaisiin niiltd osin ja lakiin lisattdisiin kuntia ja kuntayhtymié koskevat maininnat
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa sdddettyyn tiedonsaantioikeu-
teen.

Muuta

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota 6 §:n 2 momentin 14 kohdan muutosehdotukseen. Muutos-
tarve johtuu vireilld olevasta sosiaali- ja terveyshuollon uudistuksesta (sote-uudistus). Esitys laa-
jentaisi tulorekisteriin talletettavia tietoja maakunnan maksamien palkkojen osalta. Valiokunta
ehdottaa, ettd muutosehdotus poistetaan, silld sote-uudistuksen eduskuntakésittely on vield kes-
ken, eikd sen lopullisesta siséllosté ja voimaantuloajasta ole varmuutta.

Lopuksi

Asiantuntijakuulemisen yhteydessd on nousut esille huoli tydnantajien ja tilitoimistojen valmiu-
desta ilmoittaa tulotietoja vuoden 2019 alusta tulorekisteriin. Vaikka esitys ei muuttaisi voimassa
olevaa sddntelya télté osin, valiokunta haluaa viitata voimassa olevaan lain voimaantulosdannok-
seen, jossa sdddetidn erityisesti myohastymismaksun maaraamisesta tulorekisterin kayttoonotto-
vaiheen eli vuoden 2019 aikana.

Saannoksen mukaan myohédstymismaksu méaréitaan padsaantoisesti vasta 1. paivana tammikuuta
2020 ja sen jalkeen annettujen tietojen perusteella. Téata aiemmin annettujen tietojen perusteella
myohastymismaksu maarattaisiin vain, jos tietojen myohdssa ilmoittaminen osoittaisi ilmeista
piittaamattomuutta velvollisuudesta ilmoittaa tietoja tulorekisteriin.

Tulorekisterin kayttoonotto muuttaa suoritusten maksajien ilmoittamismenettelyja merkittavasti,
misté syysté alkuvaiheessa voi tapahtua erilaisia tahattomia ilmoittamisen sisaltovirheita ja -puut-
teita sekd ilmoittamisen maaraaikoihin liittyvia vaarinkasityksia. Menettelyn kayttoonottovai-
heessa tapahtuvien tahattomien virheiden ja viivéstysten perusteella ei taman vuoksi olisi koh-
tuullista maarata seuraamusmaksuja. Valiokunta pitdd edelleen térkedna, ettd tulorekisterin kayt-
toonoton vaatimaan ohjaukseen ja tiedotukseen kiinnitetdén erityistd huomiota.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. lakiehdotus

6 §. Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot. Pykildn 2 momentin 14 kohdan
muutosehdotus on kytketty sote-uudistukseen, minka vuoksi se tulisi poistaa.

13 §. Tiedon kiyttijien oikeus saada tietoja tulotietojérjestelmésti. Pykildn 2 momentin 18
kohtaan lisattdisiin maininta kunnan oikeudesta saada tulorekisterin tietoja sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa sédédetyn tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.
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Vastaava mainita lisdttdisiin kuntayhtymien osalta 2 momentin 19 kohtaan. Liséykset laajentai-
sivat néin kuntien ja kuntayhtymien tiedonsaantioikeuksia tulorekisterist.

Voimaantulosidinnoksen 6 momentti. Voimaantuloisddnnostd muutettaisiin siten, ettd tulore-
kisterin tietoja luovutettaisiin Ahvenanmaan maakunnalle, sen viranomaisille ja Ahvenanmaan
kunnalle voimaantulopéivésté ldhtien ja tiedonsaantioikeus koskisi myos 1. pdivind tammikuuta
2019 tai sen jdlkeen ennen lain voimaantuloa maksettuja suorituksia koskevia tietoja.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 244/2018 vp sisdltyvdt 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 244/2018 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tulotietojirjestelmisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojirjestelméistd annetun lain (53/2018) 3 §, 6 §:n 1 momentti, 2 momentin
johdantokappale,jat4-kehta—seké 3 momentin johdantokappale, 7 §:n johdantokappale, 9 §:n 1
momentin 3 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n 4 ja
12 momentti, 13 §:n 1 momentin 4, 8, 16, 18, 19 ja 21—25 kohta, 22 §:n 1 momentti ja 24 §:n 1
momentti sekd

lisditddn 6 §:44n uusi 5—7 momentti, 8 §:44n uusi 4 momentti, 12 §:44nuusi 11 ja 12 moment-
ti, jolloin nykyinen 11 ja muutettu 12 momentti siirtyy 13 ja 14 momentiksi, ja lakiin uusi 24 a §
seuraavasti:
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38
Mddritelmdt

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) suorituksen maksajalla tybnantajaa, toimeksiantajaa ja muuta néihin rinnastettavaa suori-
tuksen maksajaa sekd muuna kuin rahana annetun edun antajaa (palkanmaksaja) seké oikeushen-
kiloa, joka maksaa eldkkeitd, muita etuuksia tai niihin rinnastettavia suorituksia lakiin, yksityis-
oikeudelliseen sopimussuhteeseen tai tekemiinsa paatokseen perustuen (etuudenmaksaja);

2) tulonsaajalla luonnollista henkil64, kuolinpeséé ja oikeushenkil64, jolle tdssa laissa tarkoi-
tettu suoritus on maksettu tai muuna kuin rahana maksettu etu annettu seki luonnollista henkil6a
ja kuolinpesié, joka on oikeutettu kyseiseen suoritukseen;

3) sijaissaajalla tahoa, jolle suoritus on lakiin perustuvan oikeuden nojalla maksettu suorituk-
seen oikeutetun tulonsaajan asemesta;

4) tiedon kdyttdjdlld viranomaista tai julkista tehtdvad hoitavaa tahoa, jolle vilitetdan tulotie-
tojérjestelméin talletettuja tietoja;

5) maksupdivdlld paivaa, jona suoritus on tulonsaajan kaytettavissa.

63§
Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot

Tulorekisteriin talletetaan 2, 3 ja 5 momentissa tarkoitetut tulonsaajia koskevat tulotiedot ja
muut tiedot, jotka suorituksen maksaja on mainituissa momenteissa tarkoitettujen lakien nojalla
velvollinen ilmoittamaan tiedon kayttdjille.

Palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista talletetaan
seuraavat verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 3 luvun sekd oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 16 §:n ja 29 §:n 3 momentin nojalla ilmoitettavat
tiedot:

Lisdksi palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista tal-
letetaan seuraavat tiedot:

Etuudenmaksajan maksamista suorituksista talletetaan seuraavat verotusmenettelysté annetun
lain 3 luvun, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 16 §:n seké perinto- ja
lahjaverolain (378/1940) 28 a §:n nojalla ilmoitettavat tiedot:

1) tiedot eldkkeistd ja muista etuuksista;

2) tiedot rikosvahingon, riistavahingon ja muiden vastaavien vahinkojen johdosta maksetuista
ansionmenetyskorvauksista seké elatuksen vihentymisestd saaduista korvauksista;

3) tiedot muista kuin maa- tai metsitalouteen taikka elinkeinotoimintaan kohdistuvista vero-
nalaisista vapaaehtoisen vakuutuksen korvauksista;

4) tiedot kapitalisaatiosopimuksista;
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5) tiedot 1—4 kohdassa mainittuihin eriin liittyvisti tuloverolain 61 a §:ssé tarkoitetuista vii-
vastyskorotuksista:

6) tiedot 1—>5 kohdassa tarkoitetuista eristd toimitetusta ennakonpidityksestd seké peritystd
lahdeverosta ja sairausvakuutusmaksusta;

7) tiedot 1—S5 kohdassa tarkoitettuihin suorituksiin liittyvistd perusteettomista eduista sekd
suorituksista tulonsaajalta takaisin perityistd maarista;

8) tieto sellaisten pédivien lukumaiéristd, joilta tulonsaajalle on ty6ttdmyyden perusteella mak-
settu etuutta;

9) tiedot perinto- ja lahjaverolain 28 a §:ssé tarkoitettuja suorituksista.

Etuudenmaksajan maksamista suorituksista talletetaan liséksi seuraavat tiedot, jotka etuuden
maksaja on muualla laissa olevien sddnndsten nojalla velvollinen antamaan tiedon kéyttéjélle:

1) tiedot toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 §:ssé tarkoitetuista toimeentulotukeen
vaikuttavista etuuksista ja niihin rinnastettavista suorituksista seké téllaisiin suorituksiin liittyvis-
td viivéstyskorotuksista;

2) tiedot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) tai ty6ttomyysturva-
lain perusteella maksettavista kulukorvauksista;

3) tiedot 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin suorituksiin liittyvistd perusteettomista eduista seké
niiden perusteella tulonsaajalta takaisin perityistd méérista.

Edelld 5 ja 6 momentissa tarkoitettuja suorituksia koskevat tiedot talletetaan vastaavasti myos,
jos suoritus on maksettu osittain tai kokonaan sijaissaajalle. Tietoa siiti, etti suoritus on maksettu
sijaissaajalle, ei kuitenkaan talleteta, jos sijaissaajana on edunvalvoja, edunvalvontavaltuutettu,
huoltaja tai kuolinpesa. Jos sijaissaajana on toinen etuudenmaksaja, talletetaan liséksi sijaissaa-
jan ilmoittama tieto siitd, miké 5 tai 6 momentissa tarkoitettu suoritus on myéhemmin kokonaan
tai osittain katettu toiselta etuudenmaksajalta saadulla suorituksella.

78
Tulorekisteriin talletettavat tdydentdviit tiedot

Tulorekisteriin talletetaan 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja tdydentdvid tyosuhtee-
seen tai muuhun palvelus- taikka toimeksiantosuhteeseen liittyvid tiedon kéyttéjien 13 §:ssé tar-
koitettujen tehtdvien hoitamisessa tarpeellisia tietoja, jotka koskevat:

8§
Tulorekisteriin talletettavat yksiléinti- ja yhteystiedot

Sijaissaajasta voidaan tallettaa 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetut yksildinti- ja yhteystie-
dot.
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10§
Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle

Suorituksen maksajan on salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estdmattd annettava Tulorekisteriyksikolle 6 §:n 2—5 momentissa ja 8 §:ssé tarkoitetut ilmoitta-
mis- ja tiedonantovelvollisuuden sekd 6 §:n 6 ja 7 momentissa tarkoitetut tiedonsaantioikeuden
piiriin kuuluvat tiedot ja se voi antaa Tulorekisteriyksikolle talletettaviksi ja edelleen 13 §:n no-
jalla luovutettaviksi tulonsaajia koskevat 7 §:ssé tarkoitetut tiedot.

11§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edelld 6—38 §:ssé tarkoitetut tiedot on annettava séhkoisesti. Erityisesté syysti palkanmaksaja
voi antaa 6 ja 8 §:ssé tarkoitetut tiedot muutoin kuin sdhkoisesti Tulorekisteriyksikon vahvista-
malla lomakkeella.

12§

Tietojen antamisaika

Tyontekijin eldkelain 72 §:ssé tarkoitettua vakuutuspalkkaa koskevat tiedot on annettava kuu-
kausittain viimeistddn tyoskentelyd seuraavan kalenterikuukauden viidentend péivana, kuitenkin
viimeistdén viidentend péivéni sitd kalenterikuukautta seuraavan kalenterikuukauden alusta lu-
kien, jonka aikana palkanmaksajan velvollisuus vakuutuspalkan mééarittimiseen on ilmennyt.

Edelld 6 §:n 5 momentin 7 kohdassa ja 6 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot perusteetto-
mista eduista on annettava ilman aiheetonta viivytysti ja viimeistddn kuukauden kuluessa sen jil-
keen, kun perusteetonta etua koskeva paétos on tehty tai maksamisessa tapahtunut virhe muutoin
havaittu ja tiedot tulonsaajalta takaisin perityistd mééristd viimeistdén viidentend kalenteripaiva-
né sen péivén jilkeen, jona tieto takaisin perityn méérdn maksamisesta, sen maksajasta ja siité,
mihin suoritukseen maksu liittyy, on saatu.

Edelld 6 §n 7 momentissa tarkoitetut etuudenmaksajan vastaanottamaa suoritusta koskevat
tiedot on annettava ilman aiheetonta viivytysté ja viimeistdan kuukauden kuluessa sen péivén jil-
keen, jona tieto suorituksen maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin eldkkeeseen tai muuhun
etuuteen maksu liittyy, on saatu.

Verohallinnon mééridykselld voidaan pidentdd 1—3 ja 13 momentissa siédettyjd madraaikoja
sellaisten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta, joiden antaminen mainittujen mééré-
aikojen sisillé ei ole verotuksen toimittamisen ja verovalvonnan kannalta valttimatonta.
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13§
Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttéjd on salas-
sapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmitta oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kéyttéjélta, seuraavasti:

4) Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle maatalousyrittdjén eldkelaissa, 2 kohdassa mainituissa
asetuksissa ja sosiaaliturvasopimuksessa, maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta
annetussa laissa (612/2006) ja maatalousyrittdjien luopumistuesta annetussa laissa (1293/1994)
sdddettyjen tehtivien toimeenpanoa varten sekd sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan
korvaamisesta maatalousyrittdjille annetussa laissa (118/1991) tarkoitetun korvausasian ratkaise-
miseksi;

8) Tyollisyysrahastolle tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 §:n 1 momentin 2,
3, 6 ja 7 kohdassa sdéddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

16) Valtiokonttorille késiteltdvéni olevan liikennevakuutuslaissa, tyotapaturma- ja ammatti-
tautilaissa, sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetussa laissa (1521/2016),
opiskeluun liittyvissd ty6hon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden kor-
vaamisesta annetussa laissa, erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden
tapaturmakorvauksesta annetussa laissa, tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisin-
hallintatehtidvissd annetussa laissa (1522/2016), pelastuslaissa (379/2011), virkatehtiviassa apu-
na olleelle henkildlle erdissé tapauksissa suoritettavasta tapaturmakorvauksesta annetussa laissa
(625/1967), meripelastuslaissa (1145/2001), julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa, kotoutumisen edistdimisestd annetussa laissa (1386/2010), valmiuslaissa (1552/2011), po-
liisilaissa (872/2011), kérdjdoikeuden lautamiehistd annetussa laissa (675/2016), kansainvélistd
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetus-
sa laissa (746/2011) tai rikosvahinkolaissa (1204/2005) tarkoitetun korvausasian ratkaisemista
varten,

18) kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992) tar-
koitetun tai varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa (1503/2016) tarkoitetun asia-
kasmaksun méarddmisté varten sekéd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa (812/2000) saddetyn tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi;

19) kuntayhtymélle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoite-
tun tai varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoitetun asiakasmaksun maaraa-
mistd varten seka sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa sdddetyn tie-
donsaantioikeuden toteuttamiseksi;

21) tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/
2006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tydvoimaa kéaytettdessd annetun lain (1233/2006) ja tydsuhteen vihimmaéisehtojen nou-
dattamisen sekd ulkomaalaisen tyGvoiman kéyton valvontaa varten;

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten;
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23) ty6- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksel-
le julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sédédetyn palkkatuen ja starttirahan
sekd palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) toimeenpanoa var-
ten;

24) ulosottoviranomaiselle ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua tdyténtdonpanoa varten;

25) Ahvenanmaan maakunnalle sekd sen viranomaisille ja kunnille niiden Ahvenanmaan itse-
hallintolaissa (1144/1991) tarkoitetussa maakuntalaissa saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi nou-
dattaen, mité siind sdddetédn niiden oikeudesta saada tietoja.

22§
Myohdstymismaksu

Verohallinto méarad suorituksen maksajan maksettavaksi mydhédstymismaksun, jos 6 §:n 2—5
momentissa tarkoitetut tiedot tai niihin liittyvit 8 §:ssé tarkoitetut tiedot kalenterikuukauden ai-
kana maksetuista suorituksista ilmoitetaan myohemmin kuin maksupdivédd seuraavan kalenteri-
kuukauden kahdeksantena pdivana.

24§
Tulotietojdrjestelmdn kdyton vaikutukset suorituksen maksajan ja tulonsaajan velvollisuuksiin

Palkanmaksaja ei ole velvollinen antamaan tulorekisteriin talletettuja 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuja
tietoja tiedon kéyttéjille muutoin kuin tdssé laissa sdédetylld tavalla. Tiedon kayttéjalld on oikeus
pyytédé palkanmaksajalta tulorekisteristd puuttuvia tietoja ja tulorekisterin tietoja tdydentivid sel-
vityksid noudattaen, mité ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuudesta muualla laissa sidddetaén.
Viranomaisen tai muun tahon suorittamaa tarkastusta varten esitettdvastd aineistosta sédddetddn
erikseen.

24 a§
Poikkeus oikeuteen rajoittaa henkilotietojen kdsittelyd

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd seké nédiden tietojen vapaas-
ta litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 18 artiklaa rekisterdidyn oikeudesta
késittelyn rajoittamiseen ei sovelleta henkilGtietojen késittelyyn tulotietojirjestelmassa.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
Tatd lakia sovelletaan 6 §:n 5—7 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta niihin suorituksiin,
joiden maksupdivé on 1 péivand tammikuuta 2020 tai sen jilkeen. Perusteettomia etuja koske-

11



Valiokunnan mietinté6 VaVM 26/2018 vp

vien 6 §:n 5 momentin 7 kohdassa ja 6 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen sekd etuuden-
maksajan toiselta etuudenmaksajalta vastaanottamaa suoritusta koskevien 7 momentissa tarkoi-
tettujen tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin on vapaaehtoista, jos suoritus on maksettu ennen 1
paivad tammikuuta 2021.

Tietoihin, jotka koskevat 6 §:n 5—7 momentissa tarkoitettuja ennen 1 pdivda tammikuuta 2020
maksettuja suorituksia tai suoritettuja takaisinmaksuja, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdénnoksia.

Ulosottoviranomaiselle ilmoitettaviin tietoihin, jotka koskevat 1 pdivéna tammikuuta 2020 tai
sen jélkeen ja ennen 1 pdivdd tammikuuta 2021 maksettuja 6 §:n 5—7 momentissa tarkoitettuja
suorituksia tai suoritettuja takaisinmaksuja, sovelletaan vuoden 2020 aikana tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.

Lain 13 §:n 1 momentin 8 kohtaa sovelletaan Ty0llisyysrahastolle luovutettavien tietojen osal-
ta siten, ettd tietoja luovutetaan tydttdomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998)
10 §:n 1 momentin 7 kohdassa sdddettyjen tehtidvien toimeenpanoa varten 1 péivéstd tammikuuta
2020.

Tulorekisterin tietoja luovutetaan 13 §:n 1 momentin 25 kohdassa tarkoitetuille tiedon kaytta-
jille 1 paivastd tammikuuta 2020. Lain 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja luovutetaan
kuitenkin eldketurvan jarjestamistd koskevassa maakuntalaissa sdddettyjen tehtavien toimeenpa-
noa tai 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa mainituissa asetuksissa ja sosiaaliturvasopimuksessa sia-
dettyjen tehtivien toimeenpanoa varten timén lain voimaantulosta ldhtien. Viimeksi mainittui-
hin tietoihin, jotka koskevat ennen 1 pdivaa tammikuuta 2019 maksettuja suorituksia, sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Myo6hidstymismaksua méiédratdén ennen 1 paivad tammikuuta 2021 maksettuja 6 §:n 5 momen-
tissa tarkoitettuja suorituksia tai suoritettuja takaisinmaksuja koskevan ilmoituksen my6hastymi-
sen perusteella vain, jos laiminlyonti osoittaa ilmeisté piittaamattomuutta velvollisuudesta ilmoit-
taa tietoja tulorekisteriin.

Laki

perinto- ja lahjaverolain 28 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 28 a §, sellaisena kuin se on laissa 523/2010,
seuraavasti:
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28 a§

Vakuutusyhtion tai muun etuuden maksajan on ilmoitettava maksamistaan 7 a tai 18 a §:ssé
tarkoitetuista etuuksista Verohallinnolle. Tiedot on tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018)
6 ja 8 §:n mukaisesti talletettava tulorekisteriin. Tietojen antamiseen sovelletaan mainittua lakia.
Tiedot katsotaan annetuiksi Verohallinnolle silloin, kun ne on annettu Tulorekisteriyksikolle.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Tata lakia sovelletaan tietoihin, jotka koskevat suorituksia, joiden maksupdivd on 1 pdivana
tammikuuta 2020 tai sen jilkeen. Tietoihin, jotka koskevat ennen 1 pdivad tammikuuta 2020
maksettuja suorituksia, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

tuloverolain 112 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 112 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 561/
2004, seuraavasti:

112a§
Erdiden takaisin perittyjen etuustulojen oikaisu

Jos verovelvollinen maksaa takaisin aikaisempana vuonna aiheetta saamaansa eldkettd, opin-
torahaa tai muuta veronalaista lakisddteistd etuutta niin mydhéén, ettd suoritusta ei voida ottaa
huomioon etuudensaajan alkuperdisen suorituksen maksuvuoden verotuksessa, takaisin makset-
tu médrd vihennetidn takaisinmaksuvuoden verotuksen oikaisuna samalla tavoin kuin puhtaasta
ansiotulosta valtion- ja kunnallisverotuksessa tehtdvit vahennykset. Vahennys tehddidn muiden
viahennysten jdlkeen ennen perusvahennystd. Verohallinto méérdad, mihin alkuperdisen suorituk-
sen maksuvuotta seuraavan vuoden kalenteripdivddn mennessé takaisinmaksu on tehtdva, jotta
maksu voidaan ottaa huomioon etuudensaajan alkuperdisen suorituksen maksuvuoden verotuk-
sessa.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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Téata lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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