Valiokunnan mietinté6 VaVM 26/2022 vp— HE 202/2022 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 b §:n
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 b §:n muut-
tamisesta (HE 202/2022 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinndn antamista
varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- hallitusneuvos, yksikon paillikko Jari Salokoski, valtiovarainministerio

- hallitusneuvos Rita Linna, liikenne- ja viestintdministerio

- yksikon johtaja Niko-Matti Ronikonmaki, liikenne- ja viestintiministerio
- lakiasiainjohtaja Matti Merisalo, Verohallinto

- johtava asiantuntija Seppo Toivonen, Vayldvirasto

- verojohtaja Anita Isomaa, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- veroasiantuntija Jenny Siren, Finanssiala ry

- veroasiantuntija Saara Hietanen, Finnwatch ry

- veropoliittinen asiantuntija Niko Pankka, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry
- hallituksen jasen Heikki Wahlroos, Suomen Veroasiantuntijat ry

- veroasiantuntija Jukka-Pekka Hellman, Suomen Yrittdjat ry

- professori Juha Lindgren

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Veronmaksajain Keskusliitto ry

- Keskuskauppakamari

- Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy

- CAPEX Advisors Oy

- Metsé Fibre Oy

- Pohjolan Voima Oyj

- tutkijatohtori Martti Nieminen
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain korkovéhen-
nysrajoitussdénnosté tasevertailuun perustuvan poikkeuksen osalta. Ehdotuksen mukaan voimas-
sa olevan lain tasevertailuun perustuvan poikkeuksen soveltamisedellytysten liséksi poikkeuk-
sen soveltamiseen vaikuttaisi myos suoritettujen korkojen méara. Ehdotuksen mukaan tasevapau-
tusta ei sovellettaisi, jos konsernista merkittdvan omistusosuuden omistaville tahoille konserniti-
linpaétoksen mukaan suoritettujen korkojen médréa on véhintdén 20 prosenttia kaikista konsernin
ulkopuolelle suoritetuista koroista. Esityksessd ehdotetaan liséksi muutettavaksi elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain korkovéhennysrajoitussddnndsta siten, ettd julkisyhteison tilaamaa
pitkén aikavélin julkista infrastruktuurihanketta toteuttava osittain tai kokonaan yksityisomistei-
nen yhteiso saisi erdin edellytyksin vdhentdd muutoin vdhennyskelvottomia nettokorkomenoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023 ja tasevertailuun perustuvaa poikkeusta sovellet-
taisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa. Julkisia infrastruktuuri-
hankkeita koskevaa poikkeusta sovellettaisiin takautuvasti vuodelta 2019 toimitettavasta vero-
tuksesta alkaen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Esityksessd ehdotetaan kiristettédviksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain korkorajoitus-
sadntelyn tasevertailuun perustuvaa poikkeusta eli niin sanottua tasevapautussaanndsté siten, ettd
poikkeuksen soveltamiseen vaikuttaisi myds maksettujen korkojen méaéra. Liséksi lisadmalla viit-
taus tilitarkastuslakiin selvennettdisiin voimassa olevaa oikeustilaa, jonka mukaan vertailtavien
taseiden tulee olla lakisditeisesti tilintarkastettuja.

Esitys ja ehdotetut muutokset liittyvit tasevapautuksen osalta kiinteédsti vuoden 2022 alussa voi-
maan tulleisiin muutoksiin, joilla kiristettiin tasevertailuun perustuvan poikkeuksen sovelta-
misedellytyksid. Tuolloin tasevertailussa kiytettiville taseille asetettiin tilintarkastusvaatimus ja
vertailtavan oman pddoman laskennalle asetettiin lisdedellytys, joka koskee konsernitaseessa ole-
via lainoja merkittdvén omistusosuuden omaavalta taholta.

Pitkén aikavilin infrastruktuurihankkeiden osalta mahdollistettaisiin korkovéhennys eriilté osin
myos silloin, kun julkisyhteison tilaamaa hanketta toteuttaa yksityisomisteinen yhteiso.

Seuraavassa on kuvattu tasevapautuksen kiristdmisen osalta asiantuntijakuulemisissa esille tuo-
tuja seikkoja, hallituksen esityksen taustaa ja perusteita jatkotoimille. Pitkén aikavélin infrastruk-
tuurihankkeisiin liittyvid kysymyksié on kdyty lopussa lévitse erikseen.

Asiantuntijakuulemisissa tasevapautuksen osalta esille tuotuja nikékohtia

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille erityisesti esityksen antamisen ennenaikai-
suus ottaen huomioon, ettd edelliset tasevapautuksen kiristykset ovat tulleet voimaan vasta vuo-
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den 2022 alusta, joten niiden vaikutuksista ei ole viel4 tietoa. Lisdksi tuotiin esille sdéntelyn mo-
nimutkaistuminen entisestién ja korkorajoitussddntelyyn lyhyen ajan sisélld tehdyt useat muu-
tokset, mink& néhtiin heikentévin yritysverotuksen ennakoitavuutta ja sitd kautta myds Suomen
asemaa investointien kohdemaana. Liséksi kritisoitiin ehdotetun muutoksen tarkoituksenmukai-
suutta ottaen huomioon muutoksesta arvioidut véhéiset verotuotot suhteessa saintelysté aiheutu-
viin haittoihin.

Kuulemisissa nahtiin myds riski siitd, ettd ehdotettu muutos voisi vaikuttaa laajemminkin kuin
pelkdstdén niissé tilanteissa, joissa on kyse tulonsiirroista Suomen verotusvallan ulkopuolelle
pidomasijoitus- ja muissa vastaavissa rakenteissa.

Ehdotettua tasevapautuksen kiristysté kuitenkin myos kannatettiin ja nihtiin ehdotetut muutok-
set toimeenpantavina. Erddt asiantuntijat esittivit my0s tasevapautuksen poistamista kokonaan
tai ainakin sen selvittdmista jatkossa.

Tasevapautusta koskevan muutoksen tausta

Tasevapautusta koskevat kiristykset liittyvét pddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusoh-
jelman mukaisiin kansainvilisen veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastaisiin toi-
miin. Samassa yhteydessd, kun hallitus antoi lakiesityksen (HE 265/2020 vp) séhko- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta, hallitus julkaisi kannanoton,
jonka mukaan hallitus arvioi syksyn 2021 budjettiritheen mennessé, miten korkovidhennysrajoi-
tusta voidaan uudistaa estiméén nykyistd tehokkaammin verotettavan tulon siirtdminen Suomen
verotusvallan ulkopuolelle esimerkiksi pddomasijoitusrakenteissa samalla, kun suomalaisten yri-
tysten investointien korkovdhennysoikeus turvataan. Syksyn 2021 budjettirithessé tehdyn péa-
toksen mukaisesti hallitus antoi eduskunnalle esityksen HE 211/2021 vp, jonka perusteella tase-
vapautuksen saamisen edellytyksid kiristettiin 1.1.2022 alkaen.

Hallituksen esityksessd HE 211/2021 vp todettiin, ettd hallitus tulee arvioimaan, ovatko esitetyt
toimenpiteet riittdvan tehokkaita, ja ettd hallitus on valmis antamaan liséesityksen, mikili nyt esi-
tettdvit toimenpiteet eivit osoittaudu riittdvan tehokkaiksi. My0s valtiovarainvaliokunta korosti
antamassaan mietinndssddn VaVM 32/2021 vp hallituksen esityksen kyseessd olevaa mainintaa
ja kiirehti selvityksen laatimista. Liséksi valiokunta piti tarpeellisena selvittdd samassa yhteydes-
sd, mika vaikutus tasevapautussddnnoksen poistamisella olisi verotuottoihin ja elinkeinoeldmalle.

Korkovidhennyksen rajoittaminen perustuu séédntelyyn, jota on sovellettu ensimmaéisen kerran
Suomessa vuonna 2014. Sdannoksid péivitettiin vuoden 2019 alusta, jotta séédntely tayttdisi veron
kiertdmisen estdmistd koskevaan direktiiviin (ATAD) sisdltyvén korkorajoitussédéntelyn mukai-
set reunaehdot. Direktiivin taustalla on OECD:n BEPS-hanke (Base Erosion and Profit Shifting),
jolla on pyritty 10ytdimén yhteiset kansainvéliset sddnndt valtioiden veropohjien rapautumisen ja
voitonsiirron estdmiseksi.

Tasevapautussdannos on sisdltynyt Suomen korkovahennysrajoitussddntelyyn alusta asti eli vuo-
desta 2014. Tasevapautus on veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin mukainen optio.
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Korkorajoitusséddntelyn tavoitteena on turvata Suomen veropohjaa siten, ettd sadntelyssé otetaan
huomioon my®ds yritystoiminnan edellytysten turvaaminen. Sééntelylld rajoitetaan muuten vé-
hennyskelpoisten korkomenojen viahentdmisté.

Korkorajoitussdanngs ei estd yleisen veronkiertamisti koskevan sdénnoksen tai siirtohinnoittelu-
oikaisun soveltamista, koska sddnnosten soveltamisalat eroavat toisistaan.

Perusteet jatkotoimille

Esityksen tavoitteena on rajoittaa mahdollisuuksia siirtdd tuloa Suomen verotusvallan ulkopuo-
lelle hyodyntdmalld korkorajoitussddntelyn tasevertailuun perustuvaa poikkeusta pafdomasijoi-
tus- ja muissa vastaavissa rakenteissa. Valiokunta katsoo, ettid nyt ehdotettuja muutoksia on tar-
kasteltava suhteessa vuoden 2022 alusta voimaan tulleisiin muutoksiin ja niiden tavoitteisiin. Jo
tuolloin lain valmisteluvaiheessa on ndhty, etti tehtyji toimia tasevapautuksen kiristimiseksi on
mahdollisesti tdydennettivi, jotta voidaan riittdvalla tavalla turvata veropohjaa. Nyt ehdotetut
muutokset tdydentdvit vuoden 2022 alusta voimaan tullutta séddntelyd. Tdma huomioon ottaen va-
liokunta puoltaa ehdotettuja muutoksia, vaikka muutokset tehddinkin lyhyen ajan kuluessa edel-
lisistd muutoksista.

Vaikka ehdotetut sddnnokset lisdisivit korkorajoitusséddntelyn monimutkaisuutta, valiokunta ko-
rostaa korkorajoitussddnndksen tarkoitusta turvata veropohjaa. Tasevapautussdédnnds on tésté
poikkeus, joka mahdollistaa korkomenojen vihentdmisen kokonaan, vaikka pédsdannon perus-
teella ne kuuluisivat rajoituksen piiriin. Tasevapautuksen soveltaminen edellyttidd verovelvolli-
sen vaatimusta, ja soveltamisen edellytysten selvittdmisvelvollisuus kuuluu verovelvolliselle.

Tasevapautuksen estdvien konsernin ulkopuoliselle omistajalle maksettujen korkomenojen
osuutta kaikista maksetuista korkomenoista on saadun selvityksen mukaan esityksessé nostettu
alkuperdisen esitysluonnoksen mukaisesta 10 prosentista 20 prosenttiin tarkoituksena rajata muu-
toksen vaikutukset vain niihin tilanteisiin, joissa varsin merkittdva osuus yhtion korkomenoista
maksetaan konsernin ulkopuolisille omistajille. Valiokunta katsoo, ettd timé pienentéa sité jouk-
koa, joita ehdotettu kiristys koskee. Tasevapautuksen saamisen edellytyksié koskeva sdédnnos on
yleinen kaikkia yrityksid koskeva sddnnds. Yleisestd sdédntelysti poikkeaminen joidenkin toimi-
alojen tai tiettyjen yritysten osalta on ldhtdkohtaisesti SEUT 107 artiklan mukaista kiellettya val-
tiontukea, eiki siten ole perusteltua rajata tiettyja yrityksid ehdotetun sddntelyn ulkopuolelle.

Mabhdollisuus tasevapauden lisékiristyksiin on tuotu esille hallituksen esityksessd HE 211/2021
vp ja valtiovarainvaliokunnan mietinndssd VaVM 32/2021 vp, mink& voidaan osaltaan katsoa
myos aiheuttaneen epdvarmuutta. Nyt ehdotetut muutokset selkiyttévét tilannetta téltd osin ja pa-
rantavat siten oikeusvarmuutta. Ehdotettujen kiristysten voidaan myds katsoa toimivan ennalta
ehkéisevasti.

Julkiset infrastruktuurihankkeet

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa pitkdn aikavélin infrastruktuurihankkeita koskevia muu-
tosehdotuksia pidettiin kannatettavina.



Valiokunnan mietinté6 VavVM 26/2022 vp

Asiantuntijakuulemisissa viitattiin suunnitteilla oleviin suuriin raidehankkeisiin ja esitettiin, etti
ehdotetussa uudessa sdéntelyssé oleva vaatimus siité, ettd hankkeen tulee olla julkisyhteison ti-
laama, tulisi poistaa. Suunnitteilla olevien ratahankkeiden toteuttamismalleista pédtetddn vasta
usean vuoden péésté, eikd vield ole tiedossa se, miten hankeyhtiot lopulta organisoidaan ja miten
ne tulevat toimimaan. Hallituksen esityksen mukaan tarvetta laajentaa poikkeus my6s muihin
kuin julkisyhteis6jen tilaamiin hankkeisiin tarkastellaan myShemmin uudelleen hankesuunnitel-
mien kehittyesséd. Valiokunta pitéé tétd lahestymistapaa perusteltuna ottaen my6s huomioon val-
tiontukindkokulmasta tarvittavat neuvottelut Euroopan unionin komission kanssa.

Kuulemisissa kritisoitiin infrapoikkeusta koskevan sdéntelyn vaiheittaisuutta ja ehdotetun sién-
telyn takautuvuutta. Infrastruktuurihankkeita koskevia uusia sddnndksia sovellettaisiin takautu-
vasti vuodelta 2019 toimitettavasta verotuksesta alkaen. Infrastruktuuripoikkeuksen siétdminen
erityyppisille hankkeille on edellyttdnyt vuosia kesténeitd neuvotteluita Euroopan unionin komis-
sion kanssa, ja asiasta on ehdotettu uusia sddnnoksia sitd mukaa kuin neuvotteluissa on 18ydetty
valtiontukindkdkulmasta hyvéaksyttiavid ratkaisuja. Néin ollen infrapoikkeusta koskevan sdénte-
lyn alaa on laajennettu sitd mukaa kuin se on ollut mahdollista. Saadun selvityksen mukaan veron
kiertdmisen estdmisté koskevaa direktiivid voimaan saatettaessa oli tarkoitus sdétdd infrapoik-
keuksesta tarpeellisessa laajuudessa, mutta valtiontukineuvottelujen johdosta asia on viivésty-
nyt. Tdmén vuoksi on pidetty perusteltuna ehdottaa takautuvaa sééntelyé, jotta verovelvolliset ei-
vét joudu perusteettomasti kérsiméén pitkittyneiden neuvotteluiden johdosta. Valiokunta katsoo,
ettd tdma ldhestymistapa on perusteltu.

Verovuoden 2019 oikaisuvaatimus on tehtdva viimeistddn 2.1.2023 eli kdytdnnossd ehdotetun
lain oletettua voimaantulopdivdd seuraavana pdivind. Téltd osin on esitetty, ettd niille neljélle
hankeyhtidlle, joita ehdotettu takautuva lainsdddéanto koskee ja jotka voisivat tehdé oikaisuvaati-
muksen omaksi edukseen verovuotta 2019 koskien, séddettdisiin erillinen pidempi oikaisuaika.
Saadun selvityksen mukaan yhtigitd, jotka voisivat tehdd oikaisuvaatimuksen verovuotta 2019
koskien on kaksi, ja valtiovarainministerid on ohjeistanut néitd oikaisuvaatimuksen tekemisessi
ja ollut yhteydessd myos Verohallintoon. Tédhin ndhden valiokunta katsoo, etti erillisestd pidem-
maésté oikaisuvaatimusajasta séddtdminen ei ole tarpeen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 202/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissa 28.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Sari Multala kok

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajésen Sari Essayah kd

varajisen Inka Hopsu vihr

varajdsen Anne Kalmari kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Vastalause

VASTALAUSE kok ja kd

Perustelut

Kokoomuksen ja kd:n valiokuntaryhmien mukaan ennakoitavuus on kaiken veropolitiikan kes-
keinen periaate. Kun yritykset ja yksityishenkilot suunnittelevat toimintaansa ja investointejaan,
heidén on voitava luottaa siihen, ettd ratkaisunsa kannalta keskeiset parametrit eivdt muutu odot-
tamattomasti.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi elinkeinoverolain korkovidhennysoikeuden ra-
joitussddanndsté tasevertailuun perustuvan poikkeuksen osalta. Edellisen kerran korkovéhennys-
oikeuteen on tehty muutoksia vuoden 2022 alussa. Riippumatta suunniteltujen muutosten tarkoi-
tuksenmukaisuudesta osoittaa huonoa veropolitiikkan kulttuuria muuttaa lainsdédént6d néin ti-
heilld syklilld. Téta on arvosteltu laajasti my0s asiantuntijalausunnoissa.

Hallituksen esityksessd on todettu tarve kiristdd tasevertailua entisestidn aggressiivisen ve-
rosuunnittelun ehkéisemiseksi, vaikka kokemuksia edellisenkién kiristyksen toiminnasta ei vield
ole. Hallituksen esityksen mukainen sddnnds tulisikin monimutkaistamaan tasevertailuun perus-
tuvaa poikkeusta entisestdén. Kokoomuksen ja kristillisdemokraattien valiokuntaryhmét peraén-
kuuluttavat kulttuurinmuutosta veropolititkan valmisteluun. Valmistelutyossa pitdisi pistemadis-
ten jatkuvien uudistusten sijaan pyrkid ennakoitavuuteen ja selkeyteen.

Ehdotetulla tasevapautuksen lisékiristykselld ei arvioida olevan itsendistd vaikutusta verotuot-
toon. Esityksessd arvioidaan, ettd riski korkovédhennysrajoituksen kielteisistd vaikutuksista inves-
tointeihin kasvaisi hieman nykyisestd. Lisdksi esityksen arvioidaan lisdévén verovelvollisten hal-
linnollista taakkaa. Hallintoa raskauttavien ja verotuksen ennakoitavuutta heikentévien uudistus-
ten tekeminen on huonosti perusteltua silloin, kun ehdotetulla sddntelylld ei arvioida olevan kiy-
tdnnossa fiskaalista merkitysta.

Hallituksen esityksessd laajennetaan my0s korkovéhennysrajoituksen infrastruktuuripoikkeuk-
sen soveltamisalaa. Infarstruktuuripoikkeuksen laajentaminen on Kokoomuksen ja kristillisde-
mokraattien valiokuntaryhmien mukaan perusteltua. On mielekéstd kohdella infrastruktuuri-
hankkeita mahdollisimman yhdenmukaisesti riippumatta siitd, onko hankeyhtio julkisessa vai yk-
sityisessd omistuksessa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto huolehtii vastaisuudessa elinkeinoverotuksen

olevan pitkdjdnteistd ja ennakoitavaa. Vastaisia muutoksia valmisteltaessa on varmistut-
tava edellisen muutoksen kdytinnon vaikutuksista ennen uusien muutosten sddtimistd.
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Vastalause

Helsingissa 28.10.2022

Timo Heinonen kok
Sari Essayah kd
Sari Sarkomaa kok
Sari Multala kok
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