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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki julkisen talouden hoitamisesta ja laki talouspolitiikan
arviointineuvostosta. Lisdksi ehdotetaan kumottavaksi talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteenso-
vittamisesta sekéd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsédéddénnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuo-
tisia kehyksid koskevista vaatimuksista annettu laki sekd muutettavaksi valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta annettua lakia. Lait sisdltdvit EU:n uusien finanssipoliittisten séddntdjen taytdntoon-
panoa koskevan kansallisen lainsdddénnon.

Julkisen talouden hoitamista koskevan lakiehdotuksen mukaan julkista taloutta ohjattaisiin val-
tion ja paikallishallinnon, eli julkisyhteisdjen velkaa kerryttdvien sektorien, yhteenlasketulle ni-
melliselle rahoitusasemalle asetettavalla vaalikausikohtaisella ja ylivaalikautisella rahoitusase-
matavoitteella. Rahoitusasematavoitteiden asettaminen valmisteltaisiin vaalikausittain parlamen-
taarisesti.

EU-lainsédddénnon edellyttdménd kansallisena finanssipoliittisena sddntond toimisi valtion- ja
paikallishallinnon yhteenlasketulle nimelliselle rahoitusasemalle asetettava vaalikausikohtainen
rahoitusasematavoite. Vaalikausikohtainen rahoitusasematavoite tulisi asettaa vaalikauden alus-
sa EU-oikeudelliset vaatimukset tdyttdvésti ja siten, ettd se edistdd ylivaalikautisen rahoitusase-
matavoitteen saavuttamista. Valtioneuvoston tulisi esittdd vaalikauden rahoitusasematavoitteen
saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet vaalikauden ensimmaisessé julkisen talouden suunnitel-
massa sekd tarkistaa suunnitelma vuosittain. Vaalikauden rahoitusasematavoitteen saavuttamista
tukisi korjausmekanismi.

Ylivaalikautinen rahoitusasematavoite asetettaisiin vaalikauden puolivilissd seuraavaksi kah-
deksaksi vuodeksi keskiméddréisend rahoitusasemana. Ylivaalikautinen rahoitusasematavoite tu-
lisi asettaa EU-oikeudelliset vaatimukset téyttivisti ja véhintdén siten, ettd julkisyhteisdjen velka
suhteessa bruttokansantuotteeseen vihenee vuosittain keskiméérin vahintdén 0,75 prosenttiyk-
sikkod kahdeksan vuoden tarkastelujakson aikana.

EU-lainsédédéannon edellyttdménd itsendisend finanssipolitiikan valvojana toimisi talouspolitii-
kan arviointineuvosto. Arviointineuvostosta sdidettéiisiin sen uuden valvontatehtdvén vuoksi jat-
kossa asetuksen sijasta lailla.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta lukien. Julkisen talouden hoitamisesta
annettavan lain erdit kansalliset lisdvaatimukset tulisivat kuitenkin voimaan vasta osin vuoden
2031 ja osin vuoden 2033 alusta lukien.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Euroopan unionin uudet finanssipoliittiset sddnndt tulivat voimaan 30.4.2024 ja ne edellyttavét
sekd kansallista tdytdntdOnpanoa ettd tdydentdvad sddntelyd. Valiokunta on késitellyt EU:n fi-
nanssipoliittisten sddntojen uudistusta aiemmin valtioneuvoston kirjelmén yhteydessa (VaVL 2/
2023 vp — U 23/2023 vp). Uudistettujen sdéntdjen tavoitteena on jasenvaltioiden velkakestivyy-
den vahvistaminen seké kestévén ja osallistuvan talouskasvun edistiminen uudistusten ja inves-
tointien avulla.

EU:n uvuden sééntdkehikon edellyttdmid muutoksia kansalliseen lainsédddéntdon arvioitiin ja val-
misteltiin virkamiestyoryhmissa. Tyo jatkui 5.9.2025 asetetussa parlamentaarisessa tyOryhmés-
sd, joka késitteli sadntokehikon keskeisid kansallisessa padténtdvallassa olevia kysymyksid. Hal-
lituksen esitykseen on tehty parlamentaarisesti linjatut muutokset.

Valiokunta toteaa, etti esityksen keskeinen tavoite on turvata finanssipolitiikan kestdvyys ja us-
kottavuus sekd kddntiéd velkaantuminen laskuun. Tatd kuvastaa my0s esitetyn julkisen talouden
hoitamista koskevan lain 1 §, jonka mukaan julkisen taloudenhoidon tavoitteena on, ettd julkis-
yhteisdjen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen (jéljempénd BKT) on enintéén 60 prosenttia
ja pitkélla aikavélilld 40 prosenttia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi laki julkisen talouden hoitamisesta. Laki korvaa voi-
massa olevan finanssipoliittisen lain (869/2012, jéljempéna fipo-laki). Myds uudesta itsenéisesté
finanssipolitiikan valvojasta, talouspolitiikan arviointineuvostosta (jdljempénd arviointineuvos-
to), ehdotetaan séddettdvéksi uusi laki ja lakia valtiontalouden tarkastusvirastosta (jdljempéna
tarkastusvirasto) (676/2000) muutetaan.

Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisdltyvien 1. ja 3. lakiesityksen hyvéksymistd muu-
tettuna ja muutoin esityksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Laki julkisen talouden hoitamisesta

Julkisen taloudenhoidon pitkdn aikavélin tavoitteena on lakiesityksen 1 §:n mukaisesti se, etti
julkisyhteis6jen velka suhteessa BKT:een on enintdén 60 prosenttia. Julkisen talouden hoitami-
sen on edistettdva titd tavoitetta, mutta sen saavuttamiselle ei sdddetd tai muutoin aseteta tavoi-
tevuotta. Pitkdn aikavilin tavoite otetaan huomioon ylivaalikautisen rahoitusasematavoitteen
asettamisessa.

Saadettiava 60 prosentin tavoitetaso vastaa EU:n perussopimuksissa madriteltyd viitearvoa jasen-
valtioiden enimmadisvelkasuhteelle. Valiokunta pitéé julkisyhteisdjen velkasuhteen 60 prosentin
tavoitteen kirjaamista kansalliseen lakiin perusteltuna.

Pitkélla aikavélilla tavoitetasona on enintdén 40 prosentin velkasuhde. Olennaisesti EU:n perus-
sopimuksien viitearvoa alempi velkataso toisi turvamarginaalia seké finanssipoliittista liikkuma-
varaa erilaisten kriisien varalle. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd koska julkisyhteisdjen velka-
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suhde on Suomessa tilld hetkelld ldhes 90 prosenttia, niin 40 prosentin velkasuhdetavoitteella ei
tule olemaan kéytdnnon merkitysti vield pitkdédn aikaan. Tavoite vastaa muiden Pohjoismaiden
velkatasoja ja kuvastaa Suomen tavoittelevan samaan viiteryhméén kuulumista.

Keskipitkdn aikavdlin suunnitelma

Lakiesityksen 2 §:n mukaan valtioneuvosto laatii EU-lainsdddéntd6n perustuvan keskipitkén ai-
kavilin suunnitelman viipymaéttd nimittdmisensa jélkeen ja luonnos suunnitelmasta siséllytetédn
hallitusohjelmaan.

Suunnitelma laaditaan vaalikauden mittaiseksi ja sen keskidssd on nettomenopolku, joka on kes-
keisin suomalaiseen talouspolitiikkaan vaikuttava EU-sédnto. Nettomenoilla tarkoitetaan julki-
sia menoja ilman korkomenoja, EU:n ohjelmista aiheutuvia menoja, suhdanneluonteisia tyotto-
myysetuusmenoja seké kertaluontoisia ja véliaikaisia toimenpiteitd. Liséksi nettomenoissa huo-
mioidaan paitdsperdiset tulopuolen toimet siten, ettd veronkorotukset lisddvit nettomenopolun
puitteiden liikkumatilaa menojen kasvulle, kun taas veronkevennykset védhentavit sité.

Ennaltachkéisevdd osaa koskeva asetus antaa reunachdot suunnitelman ja sen nettomenopolun
laatimiseen. Keskeinen elementti 60 prosentin tai 3 prosentin viitearvon ylittévélle jdsenvaltiolle
on komission tuottama nettomenojen viiteura neljan vuoden sopeutuskaudelle ja sen mahdollisel-
le enintdédn 3 vuoden pidennykselle. Jos jasenvaltio hakee pidennystd, myds uudistusten ja inves-
tointien merkitys korostuu.

Valiokunta pitdé perusteltuna sité, ettd luonnos keskipitkén aikavélin suunnitelmasta on osa hal-
litusohjelmaa. Tall6in muun muassa nettomenouran kokonaisuus, finanssipoliittiset tavoitteet ja
niiden toimeenpanemisessa tarvittavat toimenpiteet ovat keskusteltavana hallitusneuvotteluissa.
Myos eduskunta saa sen arvioitavakseen osana hallitusohjelmasta annettavaa padéministerin tie-
donantoa.

Julkisen talouden hoitoa ohjaavien tavoitteiden asettaminen

Lakiesityksen 3 §:n mukaan julkisen talouden hoitoa ohjataan valtioneuvoston asettamilla tavoit-
teilla.

Vaalikauden tavoite. EU-sdddosten edellyttdiméni kansallisena numeerisena finanssipoliittisena
sddntond toimii valtion- ja paikallishallinnon yhteenlaskettua nimellistd rahoitusasema koskeva
tavoite, joka asetetaan vaalikauden alussa vaalikauden viimeiselle vuodelle (jaljempana vaali-
kauden tavoite). Kaytinnossa vaalikauden tavoite asetetaan suhteessa BKT:een.

Vaalikauden tavoite on asetettava 3 §:n 2 momentin 1—2 kohtien mukaan siten, etti se edistda
Euroopan unionin perussopimusten alijidmaié ja velkaa koskevien viitearvojen noudattamista ja
tayttad vahintdin keskipitkédn aikavélin suunnitelmassa asetetut sitoumukset. Tavoitteen on ndin
ollen noudatettava vahintdan nettomenopolkua. Siirtymisdénnds huomioon ottaen vuonna 2031
tulee voimaan myds 3 §:n 2 momentin 3 kohdan vaatimus siité, ettd vaalikauden tavoite on ase-
tettava siten, ettd se edistdé ylivaalikautisen tavoitteen saavuttamista.
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Vaalikauden tavoite korvaa aiemmin kansallisena finanssipolitiikan sdéntoné toimineen keskipit-
kén aikavilin rakenteellisen rahoitusasematavoitteen (MTO), joka poistuu lainsdddanndsté fipo-
lain kumoamisen myo0ta.

Valiokunta pitdé hyvéna sité, ettd vaalikauden tavoitteella ohjataan nimenomaan alijadmaai ja vel-
kaa kerryttiviéd sektoreita, eli valtionhallintoa ja paikallishallintoa, johon kuuluvat hyvinvointi-
alueet ja kuntatalous. Ehdotettu vaalikauden tavoite on myds yksinkertaisempi kuin aikaisempi
julkisen talouden rakenteellisen jadmin sddnto. Valiokunta toteaa, ettd vaalikauden tavoitteen
asettamismenettelyn haasteena on, ettd parlamentaarinen tydryhmai valmistelee tavoitteen ennen
kuin lopullinen Suomea sitova rajoite nettomenojen kehitykselle on tiedossa. Tdmaé on aiheellista
ottaa huomioon tavoitteen asetannassa.

Koska tavoite asetetaan vaalikauden viimeiselle vuodelle, mahdollistaa se normaalin suhdanne-
vaihtelun vaalikauden aikana. Nimellinen rahoitusasema ei kuitenkaan itsessddn ota huomioon
suhdannevaihtelua, joten on hyvé, ettd suhdannetilannetta voidaan tarkastella seurannassa ja ko-
konaisarviossa. Timi vdhentdd mahdollisuutta haitalliseen korkea- tai matalasuhdanteen finans-
sipolitiikkaan.

Ylivaalikautinen tavoite. Kansallinen ylivaalikautinen tavoite asetetaan keskimiirdisend rahoi-
tusasemana 8§ vuoden ajanjaksolle vaalikauden puolivélissd. Myo0s se koskee valtion- ja paikallis-
hallinnon yhteenlaskettua nimellistd rahoitusasemaa ja sen asettamisessa tulee huomioida samat
edelld todetut reunaehdot kuin vaalikauden tavoitteessa. Koska ylivaalikautinen tavoite asetetaan
keskiarvona, sallii se vuosien viliset vaihtelut kauden aikana.

Siirtyméasddnnoksen mukaisesti vuodesta 2033 lukien myds 3 §:n 2 momentin 4 kohta tulee huo-
mioon otettavaksi. Talloin ylivaalikautisen tavoitteen asettaminen tulee tehda siten, etté julkisyh-
teisdjen velka suhteessa BKT:een laskee 8 vuoden tarkastelujakson aikana kohti julkisen talou-
den pitkédn aikavalin tavoitetta (ks. 1 §) keskiméérin vahintdédn 0,75 prosenttiyksikk6ad vuosittain
tai pysyy tavoitetta pienempand. EU-oikeuden vaatimuksista tulevat sddnnokset (3 §:n 2 momen-
tin 1—2 kohdat) voivat kuitenkin edellyttidd vaativampaa tavoitteenasettelua.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd edella todettu 0,75 prosenttiyksikon kansallinen reu-
naehto astuu voimaan vasta vuodesta 2033 ldhtien. T4td ennen vahimmaissopeutumisvauhti méa-
raytyy kdytdnnossd EU:n finanssipolitiikan sddntdjen perusteella. Hallituksen esityksen mukaan
kansallinen reunaehto olisi yli 60 prosentin velkatasoilla joissain tapauksissa ja 40—60 prosentin
velkatasolla aina vaativampi kuin EU:n finanssipoliittiset sd&nnot edellyttévat.

Parlamentaarinen valmistelu. Valtioneuvosto asettaa ilman viivetti hallituksen muodostamisen
jilkeen parlamentaarisen tyéryhmén valmistelemaan samalla vaalikaudella asetettavaa ylivaali-
kautista tavoitetta ja seuraavalla vaalikaudella asetettavaa vaalikauden tavoitetta. Ensimméinen
tydryhma on asetettu lokakuussa 2025.

Valiokunta, kuten my0s sen kuulemat asiantuntijat, pitdé kansallisen sddnndston keskeisend vah-
vuutena parlamentaarista tyoskentelyé, joka tukee pitkdjanteistd ylivaalikautista tyoté julkisen ta-
louden hoidossa ja velkasuhteen hallinnassa. Asetettavien tavoitteiden parlamentaarinen valmis-
telu vahvistaa puoluerajat ylittdvaé sitoutumista finanssipoliittisiin sdéntdihin ja luo yhteista ti-
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lannekuvaa Suomen julkisen talouden nékymistd. Yhteisymmaérrys tasapainottamistoimenpitei-
den tarpeesta ja suuruusluokasta luo talouspolitikkaan jatkuvuutta ja vahvistaa l[uottamusta.

Valiokunta nostaa liséksi esiin, ettd vaalikauden alussa asetettavan parlamentaarisen tydryhmaén
tehtidva on laajempi kuin julkisen talouden hoitamista koskevan lain 3 §:n sdatdmait tehtévat.

Poikkeukselliset kriisitilanteet. Rahoitusasematavoitteiden (vaalikauden tavoite ja ylivaalikauti-
nen tavoite) asettamisen kansallisista ehdoista (3 §:n 2 momentin 3-4 kohdat) on mahdollista poi-
keta viliaikaisesti poikkeuksellisissa kriisitilanteissa, joihin valtioneuvosto ei voi vaikuttaa ja
joilla on merkittava vaikutus talouteen. Poikkeaminen ei kuitenkaan saa vaarantaa pitkin aikavi-
lin kestévyyttd ja edellyttéé arviointineuvoston arviota.

Valiokunta pitdd kuulemiensa asiantuntijoiden tavoin hyvéna sité, ettd tavoitteiden asettamishet-
kelld on mahdollista ottaa huomioon poikkeuksellinen kriisitilanne sen sijaan, ettd lainsdadanto
edellyttdisi epdrealistisen tavoitteen asettamista. On kuitenkin tiarkedd, ettd arviointineuvostolla
on joustoelementin kéyttdonotossa keskeinen rooli. Normaalit suhdannevaihtelut eivét ole perus-
te joustoelementin kiyttdmiseen rahoitusasematavoitteen asettamisessa, vaikka ne voivatkin vai-
kuttaa harjoitetun talouspolitiikan sisadltoon.

Julkisen talouden suunnitelma ja valtioneuvoston arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Lakiesityksen 4 §:ssd sdddetddn julkisen talouden suunnitelmasta (jdljempana JTS) ja sen suh-
teesta valtion talousarvion valmisteluun. Vaalikauden tavoite asetetaan heti keskipitkén aikava-
lin suunnitelman laatimisen jilkeen laadittavassa JTS:ssd, joka kattaa vaalikauden. JTS:n tulee si-
séltdd myos toimenpiteet vaalikauden tavoitteen saavuttamiseksi. JTS tarkistetaan vuosittain aina
seuraavaksi neljéksi vuodeksi ja vaalikauden puolivilissd tehtdvéssa tarkistuksessa asetetaan yli-
vaalikautinen tavoite.

Talousarvion valmistelussa otetaan huomioon vaalikauden tavoite ja JTS. Lakiesityksen 5 §:n 1
momentin mukaan valtioneuvosto my0s laatii véhintddn JTS:n ja valtion talousarvioesityksen
valmistelun yhteydessd kokonaisarvion vaalikauden tavoitteen saavuttamisesta.

Valiokunta pitdéd hyvina sité, ettd JTS:n olemassaolo todetaan laintasoisella sédnndkselld. Selon-
tekona eduskunnalle annettava JTS on toimiva instrumentti tavoitteiden asettamiseen, niiden
edellyttdmien toimenpiteiden linjaamiseen sekd nédiden seuraamiseen. Asetuksenantovaltuus
mahdollistaa tarkemmat sddnnokset muun muassa JTS:n valmistelua ja sisiltod koskien.

Lakiesityksen 5 §:n 2 momentissa sdddetddn ehdoista, joiden tdyttyessd valtioneuvoston tulee
ryhtyd tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestdvyyttd korjaaviin toimenpitei-
siin. Néihin tulee ryhty4, jos kokonaisarvion mukaan vaalikauden tavoitetta tultaisiin rikkomaan
tai julkisen talouden kuluvan tai seuraavan vuoden nimellinen alijiima arvioidaan heikommaksi
kuin -2,5 prosenttia suhteessa BKT:een, taikka jos EU:n komissio tai neuvosto on arvioinut ole-
massa olevan riskin poiketa nettomenopolulta.

Hallituksen esityksen 5 §:n 2 momentti on kuitenkin tulkittavissa siten, ettei julkisen talouden ni-
mellisen rahoitusaseman -2,5 prosentin ehtoa (ennakkovaroitussddnnds) koskisi kokonaisarvi-
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ointi. Ndin ollen valiokunta ehdottaa asianomaisen momentin tismentdmisti. Alijidman -2,5 pro-
sentin ennakkovaroitussdédnnos tulee siirtymésédédnnoksen mukaan voimaan vuonna 2031.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kansallista ennakkovaroitussdanndsta pidettiin siind mie-
lessd hyvind, ettd se varmistaa korjaaviin toimiin ryhtymisen riittdvén ajoissa. Kritiikkid esitet-
tiin siitd, ettd sdidnnds monimutkaistaa sddntokehikkoa muun muassa, koska se on laajuudeltaan
erilainen kuin vain velkaa kerryttivat sektorit kattava vaalikauden tavoite. Huolta esitettiin myds
siitd, heikentddko ennakkovaroitussdédnnos mahdollisuuksia hyddyllisille suhdannejoustoille.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston kokonaisarvioinnissa otetaan huomioon muun muassa
suhdannetilanne sekd mahdolliset ennalta ehkdisevdn osan asetuksen mukaiset voimassa olevat
poikkeuslausekkeet. Kokonaisarvio sisiltdé ndin ollen joustoelementin, joka mahdollistaa hyvin
perusteltuna muun muassa poikkeuksellisen suhdannetilanteen huomioon ottamisen. Valtioneu-
voston on ryhdyttévi korjaaviin toimenpiteisiin silloin kun se on kokonaisarvio huomioon ottaen
tarkoituksenmukaista.

Korjausmekanismi sekd valvonta

Kolmiosaisesta korjausmekanismista sdddetdén lakiesityksen 6 §:ssd. Ensimméinen osa perustuu
arviointineuvoston sadnnollisesti, vahintdan vuosittain laatimaan ja julkistamaan kokonaisarvi-
oon vaalikauden tavoitteen saavuttamisesta. Arvioinnissa otetaan huomioon erityisesti, onko val-
tioneuvosto tehnyt JTS:ssa yksiloidyt tai niité julkistaloudelliselta vaikutukseltaan vastaavat toi-
menpiteet ja onko julkisen talouden kuluvan tai tulevan vuoden arvioitu nimellinen rahoitusase-
ma heikompi kuin -2,5 prosenttia suhteessa BKT:een. Kokonaisarviossa voidaan huomioida
myos muun muassa suhdannetilanne sekd mahdolliset poikkeuslausekkeet.

Jos arviointineuvosto toteaa kokonaisarviona, ettd vaalikauden tavoitetta ei saavuteta eikd poik-
keamiseen ole hyviksyttivid perusteita, esittdd se valtioneuvostolle arvion tarvittavien korjaa-
vien toimenpiteiden mittaluokasta ja aikataulusta. Jos valtioneuvosto ei ryhdy esitettyihin toi-
menpiteisiin, tulee sen julkisesti perustella tdmé kahden kuukauden kuluessa (ns. comply or
explain -periaate). Esityksen 7 §:ssd todetaan, ettd julkisen talouden hoitamista koskevan lain
noudattamista valvoo arviointineuvosto. Kyseisen pykélédn 2 momentissa todetaan vield erikseen
talouspolitiikan arviointineuvostoa koskevaan lakiin viitaten erddt muutkin arviointineuvoston
tehtévét ja arviot, joihin liittyy vastaava valtioneuvoston 2 kuukauden kuluessa tapahtuva perus-
teluvelvoite.

Korjausmekanismin toinen ja kolmas osa kéynnistyvét Suomea koskevan EU:n liiallisen alijéa-
mén menettelyn eri vaiheiden perusteella. Toisessa vaiheessa kyseessi olisi valtioneuvoston se-
lonteko eduskunnalle tarvittavista lainsdédénto- ja muista toimenpiteistd. Kolmannessa vaihees-
sa valtioneuvoston tulisi antaa eduskunnalle tiedonanto. Kolmivaiheinen korjausmekanismi vas-
taa pitkédlti kumottavaksi esitettyyn fipo-lakiin siséltyvai korjausmekanismia.

Valiokunta piti korjausmekanismia tirkednd varmistuskeinona sille, ettd tavoitteista poikkeami-
nen johtaa mahdollisimman nopeasti korjaaviin toimiin, jos se on tarkoituksenmukaista.
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Vaikutukset julkisen talouden hoitamiseen

Hallituksen esityksessd on arvioitu rahoitusasematavoitteiden asettamisen vaikutuksia valtiova-
rainministerion syksyn 2025 ennusteen perusteella. Arvio on, ettd vaalikauden tavoitteen véhim-
maéisarvon saavuttaminen edellyttdisi julkisen talouden sopeuttamista vuosina 2028—2031 noin
9,9 mrd. eurolla, jos sopeutuskausi on neljé vuotta tai noin 6,4 mrd. eurolla, jos sopeutuskausi on
seitsemin vuotta. Seuraavan kauden sopeutus riippuisi olennaisesti kauden 2028—2031 sopeu-
tuksen madrasti. Valiokunta toteaa, ettd taustaoletuksilla (BKT-kasvu, inflaatio, puolustusmeno-
jen kehitys, ym.) on keskeinen merkitys arvioissa. Hallituksen esityksessd tunnistetaan, etti en-
naltaechkéisevin osan mukaisten vaatimusten (komission viiteurien) arvioiminen etukéteen on
vaikeaa. Jos julkinen velka ylittdd 90 prosenttia suhteessa BKT:een, niin EU-sdént6jen mukainen
velkasuhteen alenemistahti kiristyy 1 prosenttiyksikkdon vuodessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd finanssipoliittisen sddnndston kokonaisuudessa ko-
mission ja valtiovarainministerion laskelmilla ja arvioilla on keskeinen merkitys. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa huomiota on kiinnitetty valtionvarainministerion merkittdvain rooliin
sadnndston laskelmarakenteiden seuraamisessa. Térkedna on pidetty sitd, ettd myds arviointineu-
vostolla on riittdvét resurssit ja osaaminen kokonaisuuden valvontaan ja arviointiin "informaatio-
monopolin" ehkéisemiseksi. Kuulemisessa tuotiin my0s esiin, ettd syvén alijddmén ja korkean
velkasuhteen tilanteissa parlamentaarisella tydryhmélld on lopulta hyvin rajallinen liikkumavara
tavoitteiden asettamisessa. Vaalikaudelle 2027—2031 tulee asettaa tavoite, joka tayttdd EU-sdén-
telyn edellytykset (nettomenouran noudattaminen).

Valiokunta toteaa, ettd finanssipoliittinen sd&nnosto ja makrotason tavoitteiden asettaminen ei it-
sessddn vield tasapainota julkista taloutta tai alenna velkasuhdetta. Haaste tulee olemaan siini,
kuinka tavoitteet kullakin vaalikaudella kddntyvit varsinaisiksi sopeuttaviksi toimenpiteiksi.
Myds sopeutustoimien vaikutusten arvioinnissa valtiovarainministeriolla on keskeinen rooli. Par-
lamentaarisessa sopimuksessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ministerion kykya laaja-alai-
siin vaikutusarvioihin vahvistetaan ja kehitetdén. Myos arvioiden riippumattomuus on térkeas.

Laki talouspolitiikan arviointineuvostosta

Hallitus esittdd, ettd EU-lainsdddéannén edellyttdméné itsendisend finanssipolitiikan valvojana
toimii valtiontalouden tarkastusviraston sijasta jatkossa asiantuntijoista muodostuva talouspoli-
titkan arviointineuvosto.

Valiokunta nostaa esiin, ettd valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitystd valvojan tehtidvien
siirrosta pidettiin osin ongelmallisena ja tehtdviai tarkastusvirastolle sopivana. Esiin tuotiin niin
ikdédn virastossa jo oleva asiantuntemus. Asiaa on kisitelty my0s hallituksen esityksessd (sivut
27—28 ja 43—44). Valtiontalouden tarkastusviraston todetaan muun muassa téyttdvan budjetti-
kehysdirektiivin finanssipolitiikan valvojalle asettamat instituutionaaliset vaatimukset, vaikka
tarkastusvirasto ei sindnsé toimi mainitun direktiivin 8§ a artiklan 3 kohdan sanamuodon mukai-
sella kollegiaalisuusperiaatteella, vaan péadllikkdvirastoperiaatteella.

Saadun selvityksen perusteella tehtévien jarjestdmisti on tarkasteltu hallituksen esityksessé uute-
na kokonaisuutena, koska riippumaton talous- ja finanssipolitiikan valvonta- ja arviointitehtdva
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muuttui EU-lainsddddnnén uudistuttua merkittdvasti. Tarkastelussa on otettu huomioon myos
eduskunnan asiaan liittyvé kannanotto (EK 75/2022 vp — K 25/2022 vp). Valmistelussa on kat-
sottu, ettd etenkin kansallisen finanssipolitiikan sd&nnon noudattamisesta laadittavan kokonaisar-
vion tekemiseen soveltuu nykyisté jérjestelyd paremmin korkeatasoista ja laaja-alaista osaamista
omaava useampijdseninen neuvosto, ottaen huomioon tehtévin yhteiskunnallisen merkittéavyy-
den ja laajan julkisen huomion. Myos valvojan uusi ja merkittdvé tehtdvd korjausmekanismin
kiynnistdjand puoltaa valittua jérjestelyd ja tehtdvien keskittdmisté yhdelle taholle. Arviointineu-
voston laaja mandaatti mahdollistaa sellaistenkin aiheiden arvioimisen, jotka ovat luonteeltaan
poliittisia tai l&helld paivénpoliittisen keskustelun teemoja.

Valiokunta on saanut selvitysta siitd, ettd tehtdvien siirrossa ei ole eduskunnan tydjarjestyksen
38 §:n 2 momentin mukaista epaselvyytta.

Arviointineuvostosta sdddetddn uuden valvontatehtidvan vuoksi jatkossa asetuksen sijasta lailla.
Valtiontalouden tarkastusviraston tehtévéksi sdddetédédn tarkastusviraston nykyisinkin suorittama
valtiovarainministerion talousennusteiden luotettavuuden jalkiarviointi, joka ei ole budjettike-
hysdirektiivin mukaan itsendisen finanssipolitiikan valvojan hoitama tehtéva.

Riippumattomuus

Lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin mukaan riippumaton talouspolitiikan arviointineuvosto on
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen yhteydessi. Arviointineuvosto suorittaa tehtévénsa itse-
néisesti eiké se ota vastaan ohjausta ulkopuolisilta.

Tehtiva on luonteeltaan lakiin perustuvaa ja siithen sidottua julkisen vallan kéyttod. Saddettava
laki edellyttdd arviointineuvoston toimivan riippumattomasti ja itsendisesti. Liséksi ohjauksen
vastaanottokielto vahvistaa ja konkretisoi néitd vaatimuksia. Riippumattomuuden kannalta kes-
keiset sddnndkset lakiesityksessd médrittelevét arviointineuvoston asemaa, tehtdvid, kokoonpa-
noa ja asettamista.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nostettiin esiin huoli riippumattoman valvojan sijoittami-
sesta valtiovarainministerion hallinnonalalle, jossa arvioitava toiminta pitkélti toteutetaan. Esiin
tuotiin my0s se, ettd aikanaan valtiontalouden tarkastusviraston siirrossa eduskunnan yhteyteen
oli tavoitteena siirtdd virasto pois toimeenpanovallan alaisuudesta ja varmistaa viraston riippu-
mattomuus tarkastettavistaan (HE 39/2000 vp).

Saadun selvityksen perusteella esitys vastaa Ruotsissa kdytossd olevaa mallia ja Ruotsin koke-
muksiin perustuen arvioidaan, etté julkinen paine varmistaa sen, ettd nimityksiin tai neuvoston
toimintaan ei kohdistu vaikuttamista valtiovarainministerion taholta. Liséksi sijainnin 1&hell4 ta-
loustieteellisté tutkimusyhteisdd katsotaan edesauttavan neuvoston toimintaa ja arviointimenetel-
mien kehittdmistd. Myos komissio on todennut talouspolitiikan arviointineuvoston riippumatto-
muuden olevan EU-lainsdddanndn ndkdkulmasta riittdvaa.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd arviointineuvoston asema erillisend val-
tion viranomaisena ja sen itsendisyyttd ja riippumattomuutta korostava laintasoinen siintely tur-
vaavat hyvin ja selkedsti arviointineuvoston riippumattomuutta yleiselld tasolla. Samoin voidaan
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arvioida lakiperustaisen ohjauskiellon merkitystd. Koska arviointineuvosto toimii viranomaise-
na, sen toiminnassa on myds noudatettava hallintolain 6 §:ssé sdddettyd vaatimusta, jonka mu-
kaan toimien on oltava puolueettomia.

Valiokunta korostaa, etté itsendisen aseman varmistamiseksi arviointineuvostolla on oltava kéy-
tossddn riittdvét resurssit laadukkaiden analyysien toteuttamiseen vaaditussa aikataulussa. Tésté
syysté valtion talousarvioon on perustettu uusi erillinen momentti arviointineuvoston toiminta-
menoille (28.30.06), mika lisdd myds rahoituksen lapindkyvyyttd. Valiokunta toteaa lisdksi, ettd
riittdvan rahoituksen takaa viimekadessd eduskunta budjettivaltansa nojalla.

Valiokunta pitdé valttimattoména seurata arviointineuvoston riippumattomuuden toteutumista ja
arvioida tarvittaessa jérjestelyd uudelleen. Luonteva ajankohta tillaiselle arvioinnille on viimeis-
tddn lakiesityksen 9 §:n mukaisesti toteutetun ensimmaisen ulkoisen arvioinnin jilkeen. Valtio-
varainvaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvéksyy arviointineuvoston riippumattomuuden seu-
rantaan ja arviointiin liittyvén lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus).

Tehtiviit ja tiedonsaantioikeus

Arviointineuvoston riippumattomuuden turvaamisen kannalta on liséksi tdrkeéd, etté silld on it-
sendiset tehtidvit. Arviointineuvoston tehtdvit méaéarittelevad lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin si-
saltdmai sddntelyéd voidaan téltd kannalta pitdd asianmukaisena ja riittdvin laaja-alaisena. Lisdk-
si tehtdvien hoitamista turvaa esityksen 7 §:ssd sdddettdvé laaja tiedonsaantioikeus.

Valvojan tehtdvistd valiokunta nostaa esiin 1 §:n 2 momentin 6 kohdan, jonka mukaan arviointi-
neuvosto vahvistaa valtiovarainministerion ennustetoiminnasta vastaavalla osastolla laaditut val-
tion talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnittelun perustana olevat makrotalouden en-
nusteet. EU-oikeus edellyttdd, ettd itsendisen finanssipolitiikan valvojan on joko laadittava tai
vahvistettava mainitut ennusteet.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa ei ole pidetty tarpeellisena enéé lain tasolla sédtdd makrota-
loudellisen ennusteen laatimisen itsendisyydesté, koska ennusteen vahvistaa riippumaton valvo-
ja. Asiasta sdddettiisiin jatkossa asetuksella. Valiokunta pitdd saadun selvityksen perusteella kui-
tenkin tdrkednd turvata, ettd makrotaloudellinen ennuste laaditaan jatkossakin riippumattomana
poliittisesta vaikuttamisesta ja siitd sdddetéén lailla.

Valiokunta toteaa, ettd valvojan velvollisuus raportoida eduskunnalle lakiesityksen 1 § 3 momen-
tin mukaisesti vahvistaa parlamentaarista ulottuvuutta ja sdantdjen kansallista omistajuutta. Ar-
viointineuvoston tulee antaa eduskunnalle helmikuun loppuun mennessi kertomus, joka sisiltda
sille annettuihin tehtiviin liittyvit valvontakannanotot ja arviot.

Arviointineuvosto kéynnistdd myds julkisen talouden hoitamisesta annetun lain 6 §:n mukaisen
korjausmekanismin ensimmaéisen osan. Riippumattomalla valvojalla on tdrked rooli varmistaa,
etté tavoitteista poikkeaminen johtaa mahdollisimman nopeasti tarkoituksenmukaisiin korjaaviin
toimiin.
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Kokoonpano ja jisenten kelpoisuus

Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan arviointineuvoston puheenjohtajan ja jdsenten tulee edustaa ta-
loustieteen eri alojen korkeatasoista tieteellistd tai merkittidvéa talouspolitiikan asiantuntemusta.
Arviointineuvoston kokoonpano muodostuu voimassa olevasta asetuksesta poiketen siten koko-
naan taloustieteen tai talouspoliittisen asiantuntemuksen edustajista eikéd yhdenk&én jésenen tar-
vitse toimia kansainvélisissé tiedeyhteisdissa.

Valiokunta nostaa saadun selvityksen perusteella esiin, ettd arviointineuvoston riippumattomuu-
den takeena voidaan pitié etenkin vaatimusta, jonka mukaan jésenten tulee edustaa taloustieteen
eri alojen korkeatasoista tieteellistd asiantuntemusta. Tieteelliseen asiantuntemukseen liittyy
yleisesti luottamus riippumattomuudesta. Kriteeri mahdollistaa useiden eri sektoreiden laaja-alai-
sen ja korkeatasoisen taloustieteellisen edustuksen.

Merkittéva talouspolititkan asiantuntemus on sen sijaan viljempi ja tulkinnanvaraisempi kelpoi-
suuskriteeri, jolla vastataan esityksestd saatuun lausuntopalautteeseen. Rajauksen katsotaan kat-
tavan muun muassa julkistalouden asiantuntemuksen osana talouspolitiikkaa eiké sen katsota ra-
jaavan tieteenaloja, koska talouspolitiikan asiantuntijoita on myos muilla kuin taloustieteen aloil-
la. Valiokunnan asiantuntijakuulemissa nostettiin esiin, ettd kriteerin voidaan ymmaértaé viittaa-
van my0s pelkdstdin kiytdnnon toimijana kertyneeseen poliittiseen asiantuntemukseen talouspo-
litiikkan alalla. Tallainen kytkentd voisi valiokunnan ndkemyksen mukaan heikentéd luottamusta
jdsenen puolueettomuuteen, miké ei vahvista luottamusta arviointineuvoston toiminnan riippu-
mattomuuteen.

Valiokunta painottaa, etté arviointineuvosto pystyy suoriutumaan tehtévistién vain, jos siithen ni-
mitetddn riittdvén patevid jasenid. Tarpeen on my0s korostaa, etté kriteereilld pannaan taytantoon
budjettikehysdirektiivin 8 a artiklan 3 kohta, jonka mukaisesti nimitys tehdéén henkildiden julki-
seen talouteen, makrotalouteen ja talousarviohallintoon liittyvin kokemuksensa ja pétevyytensa
perusteella. Avointa menettelyd ja jdsenten riippumattomuutta tukee osaltaan se, ettd ehdotuksen
kokoonpanosta tekevit yliopistojen taloustieteelliset yksikot.

Jisenten asettaminen ja toimikausi

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan valtiovarainministerid pyytdé yliopistojen taloustieteellisiltd yksi-
koiltd yhteisen ehdotuksen arviointineuvoston puheenjohtajaksi ja jaseniksi. Ministerid voi poi-
keta yliopistojen ehdotuksesta ainoastaan painavista ja perustelluista syista.

Valtioneuvosto méérié arviointineuvoston puheenjohtajan ja jésenet valtiovarainministerion esi-
tyksestd. Ministeridn esitys ei sido valtioneuvostoa, miké saattaa heikentéé esityksen laadintaa
koskevan erityissddntelyn merkitystd arviointineuvoston riippumattomuuden kannalta. Poikkea-
mista valtiovarainministerion esityksestd ei kuitenkaan voitane pitdd kdytdnnossé todennikoise-
nd muun muassa julkisen paineen vuoksi, eikd siind voida poiketa lakisédteisistd kelpoisuusvaa-
timuksista.

Jasenten nelivuotisen toimikauden pituuden valiokunta arvioi saadun selvityksen perusteella vah-
vistavan neuvoston tyon vakautta ja sen itsendisid edellytyksid. Henkilo voi toimia tehtévéssa yh-

11



Valiokunnan mietinté6 VaVM 26/2025 vp

tdjaksoisesti enintddn kahdeksan vuotta. Valiokunnan mielestd on perusteltua, ettd tehtdvédn on
mahdollisuus palata uudelleen, koska sopivien jisenkandidaattien méiré on rajallinen.

Valiokunta pitdi liséksi tdrkednd toiminnan jatkuvuuden turvaamista voimaantulopykélén 3 mo-
mentin mukaisesti. Nykyinen arviointineuvosto jatkaa timén lain mukaisena toimijana toimikau-
tensa loppuun saakka, jonka jdlkeen arviointineuvosto asetetaan yhden kerran siten, ettd puheen-
johtajan ja yhden jdsenen toimikaudeksi médrédtaéan viisi vuotta. Témén jélkeen puheenjohtaja ja
kyseinen jasen maaratdan neljin vuoden toimikaudeksi 3 §:n 1 momentin mukaisesti. Siirtymé-
sadnndksen viisi vuotta on poikkeus pykaldn padsaannosta eika estd puheenjohtajaa ja yhté jésen-
td toimimasta kahta perdkkéistd kautta, vaikka niiden yhteiskesto tdsséd tapauksessa olisikin 9
vuotta.

Arviointineuvoston sihteeristo

Arviointineuvostolla on lakiehdotuksen 5 §:n mukaan asioiden valmistelua ja toimeenpanoa var-
ten pédsihteerin johtama sihteeristd, jonka kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulutut-
kinto ja tehtdvén edellyttdmé perehtyneisyys. Sihteeristd on virkasuhteessa Valtion taloudelli-
seen tutkimuskeskukseen, jolloin virkasuhteessa tyonantajana on valtion virkamieslain mukaan
valtio.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd péadsihteerin johtaman virkasuhteisen
sihteeriston voidaan arvioida vahvistavan neuvoston riippumattomuutta. Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus nimittdd pédsihteerin ja muut sihteeristodn kuuluvat virkamiehet arviointineu-
voston esityksestd. Arviointineuvoston laatimaan esitykseen perustuva nimitysmenettely tukee
osaltaan arviointineuvoston aseman itsendisyytta.

Samoin voidaan arvioida sité, ettd padsihteerié ja sihteeriston jésenid nimitettédesséd on noudatet-
tava perustuslain 125 §:ssi ja valtion virkamieslaissa sdddettyja nimitysharkinnan perusteita. Eri-
tyinen merkitys riippumattomuuden takeiden kannalta on valtion virkamieslain 8 ¢ §:n sd&nnok-
selld, jonka mukaan nimitysharkinnassa on varmistettava, ettei virkaan nimitettavélla ole virkaan
kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettid hanelld on muissa-
kin suhteissa edellytykset hoitaa tehtdvénsi riippumattomasti ja luotettavasti.

Lopuksi

Hallituksen esitys laeiksi julkisen talouden hoitamisesta ja talouspolitiikan arviointineuvostosta
sekd niihin liittyviksi laeiksi on parannus nykyiseen finanssipolitiikan ohjausjarjestelméén. Kan-
sallisten sddntdjen suhde EU:n ohjauskehikkoon ja sen kayténtdihin ei kuitenkaan ole vield kai-
kilta osin selked ja sddnndston vaiheittainen toimeenpano tuo kokonaisuuden ymmérrettdvyyteen
haasteita. Néin ollen finanssipoliittisen sddntokehikon toimivuutta on seurattava ja mahdolliset
muutostarpeet arvioitava. Keskeistd on, ettd muutostarpeet késitellddn parlamentaarisessa tyoryh-
méassa.

Valiokunta yhtyy kuulemiensa asiantuntijoiden nikemykseen siit4, ettd jos EU-sdéntdjen valvon-

taan havaitaan liittyvén sellaista tulkinnanvaraisuutta ja joustavuutta, joka muovaisi niistd kéy-
tdnnossd vihemmaén velvoittavia, niin on hyva, etti kansallinen sééntely, seuranta ja valvonta tar-
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joaa télloin tdrkedn varmistusmekanismin hyvén julkisen taloudenpidon turvaamiseen. Toisaalta
valiokunta pitdé aiheellisena, ettd EU-sédntdjen mahdolliset muutokset voivat johtaa myds kan-
sallisten sddnt6jen muutostarpeiden arviointiin.

Valiokunta painottaa, ettd parlamentaarinen yli vaalikauden ulottuva tavoitteenasettelu on tarkeé
uusi elementti, joka lisdd luottamusta pitkdjénteiseen ja hyvéén julkisen talouden hoitamiseen.
Kukin hallitus linjaa jatkossa sopeutustoimien sisdllostd, mutta niiden mittakaava valmistellaan
parlamentaarisesti etukéteen. Ylivaalikautinen parlamentaarinen sopimus véhentdd myds riskid
finanssipolitiikan poukkoilevuudelle.

Valiokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. lakiehdotus julkisen talouden hoitamisesta

5 §. Valtioneuvoston arvio julkisen talouden hoitoa vaalikaudella ohjaavan tavoitteen saa-
vuttamisesta. Valiokunta on tdsmentidnyt 5 §:n 2 momentin sanamuotoa paremmin vastaamaan
sdaannoskohtaisissa perusteluissa todettua tarkoitusta siitd, mitd kokonaisarvio koskee.

Uusi 8 §. Valtiovarainministerion ennustetoiminta. Valiokunta on lisdnnyt uuden 8§ §:n, joka
vastaa sisdlloltddn 4. lakiehdotuksen my6td kumottavan fipo-lain 2 a §:4 (869/2012). Valiokunta
pitéd jatkossakin tdrkedna turvata makrotaloudellisen ennusteen riippumattoman valmistelun lain
tasolla. Laissa jdljempéné olevien pykélien numerointi muuttuu vastaavasti.

3. lakiehdotus valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Asema ja tehtéviit. Valiokunta on tehnyt pykildén teknisen korjauksen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 167/2025 vp sisdltyvdt 2.
ja 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 167/2025 vp sisdltyvit 1. ja 3.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

13



Valiokunnan mietinté6 VaVM 26/2025 vp

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

julkisen talouden hoitamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Julkisen taloudenhoidon pitkdn aikavdlin tavoite

Julkisen taloudenhoidon tavoitteena on, ettd julkisyhteiséjen velka suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen on enintddn 60 prosenttia ja pitkdlld aikavililld enintdén 40 prosenttia. Julkisen talou-
den hoitamisen on edistettdva tavoitetta.

2§
EU-lainsddddntéon perustuva keskipitkdn aikavilin suunnitelma

Valtioneuvosto laatii talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesté
julkisen talouden valvonnasta seké neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263 mukaisen keskipitkén aikavi-
lin suunnitelman viipymaéttd nimittdmisensd jélkeen. Luonnos keskipitkdn aikavilin suunnitel-
maksi sisdllytetdén hallitusohjelmaan.

38
Julkisen talouden hoitoa ohjaavien tavoitteiden asettaminen

Julkisen talouden hoitoa ohjataan valtioneuvoston asettamilla valtion- ja paikallishallinnon yh-
teenlaskettua nimellistéd rahoitusasemaa koskevilla tavoitteilla. Vaalikauden neljdn vuoden tavoi-
te asetetaan vaalikauden alussa vaalikauden viimeiselle vuodelle. Ylivaalikautinen kahdeksan
vuoden tavoite asetetaan vaalikauden puoliviliin mennessd keskimaérdisend rahoitusasemana tu-
levalle kahdeksan vuoden ajanjaksolle.

Valtioneuvoston on:

1) asetettava rahoitusasematavoitteet siten, ettd ne edistdvét Euroopan unionin toiminnasta teh-
tyihin sopimuksiin liitetyssd pdytékirjassa 12 mainittujen alijaidméaa ja velkaa koskevien viitear-
vojen noudattamista;
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2) asetettava rahoitusasematavoitteet siten, ettd ne tdyttivét vahintdan 2 §:ssé mainitun suun-
nitelman mukaiset sitoumukset;

3) asetettava vaalikauden rahoitusasematavoite siten, ettd se edistéd ylivaalikautisen rahoitus-
asematavoitteen saavuttamista; ja

4) asetettava ylivaalikautinen rahoitusasematavoite, ellei 1 tai 2 kohdassa edellytet tété vaati-
vamman rahoitusasematavoitteen asettamista, siten, etti julkisyhteisdjen velan suhteessa brutto-
kansantuotteeseen arvioidaan laskevan kahdeksan seuraavaa kalenterivuotta kattavan tarkastelu-
jakson aikana kohti 1 §:ssé mainittua julkisen talouden pitkdn aikavilin tavoitetta keskimaérin
véhintdin 0,75 prosenttiyksikkod vuosittain tai pysyvén tavoitetta pienempéna.

Valtioneuvosto asettaa vaalikauden alussa parlamentaarisen tydryhmén valmistelemaan sa-
malla vaalikaudella asetettavaa ylivaalikautista tavoitetta ja seuraavalla vaalikaudella asetettavaa
vaalikauden tavoitetta.

Tédmén pykélan 2 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddetyistd ehdoista voidaan poiketa viliaikaisesti
poikkeuksellisissa kriisitilanteissa, joihin valtioneuvosto ei voi vaikuttaa ja joilla on merkittdva
vaikutus julkiseen talouteen, edellyttden, ettd poikkeaminen ei vaaranna julkisen talouden kesté-
vyytté pitkdlld aikavililld. Jaljempénd 7 §:ssd tarkoitettu finanssipolitiikan valvoja tekee arvion
poikkeamiselle esitetyistd perusteluista, poikkeamisen kestosta ja suuruudesta sekd timan vaiku-
tuksesta julkisen talouden kestavyyteen.

4§
Julkisen talouden suunnitelma ja valtion talousarvio

Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi viipymatta 2 §:ssé maini-
tun suunnitelman laatimisen jilkeen. Suunnitelman tulee siséltdd 3 §:ssé tarkoitettu vaalikauden
rahoitusasematavoite seké toimenpiteet sen saavuttamiseksi. Valtioneuvosto tarkistaa julkisen ta-
louden suunnitelman vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi.

Edelld 3 §:ssd tarkoitettu ylivaalikautinen tavoite asetetaan vaalikauden puolivilissé laaditta-
vassa julkisen talouden suunnitelman tarkistuksessa.

Vaalikauden rahoitusasematavoite ja julkisen talouden suunnitelma otetaan huomioon valtion
talousarvion valmistelussa.

5§

Valtioneuvoston arvio julkisen talouden hoitoa vaalikaudella ohjaavan tavoitteen saavuttamises-
ta

Valtioneuvosto laatii kokonaisarvion 3 §:n nojalla asettamansa vaalikauden rahoitusasemata-
voitteen saavuttamisesta vahintdén julkisen talouden suunnitelman vuosittaisen tarkistuksen ja
valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestdvyyttd kor-
jaaviin toimenpiteisiin, jos kokonaisarvion mukaan vaalikauden rahoitusasematavoitetta tultai-
siin kekenaisarvien-mukaan rikkomaan tai jes koko julkisen talouden kuluvan tai seuraavan vuo-
den arvioitu nimellinen rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on heikompi kuin -2,5
prosenttia taikka jos Euroopan unionin komissio tai neuvosto on jasenvaltioiden talouspolitiikko-
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jen monenvilisen valvonnan yhteydessd arvioinut olevan olemassa riski, ettd Suomi poikkeaa
neuvoston Suomelle 2 §:ssé tarkoitetun asetuksen nojalla hyviaksymaéstd nettomenopolusta.

6§
Korjausmekanismi

Jéljempéna 7 §:ssé tarkoitettu finanssipolitiikan valvoja laatii ja julkistaa sdénndllisesti koko-
naisarvion julkista taloutta vaalikaudella ohjaavan rahoitusasematavoitteen saavuttamisesta. Ar-
vioinnissa otetaan huomioon erityisesti, onko valtioneuvosto tehnyt julkisen talouden suunnitel-
massa yksiloidyt tai niitd julkistaloudelliselta vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ja onko
koko julkisen talouden kuluvan tai seuraavan vuoden arvioitu nimellinen rahoitusasema suhtees-
sa bruttokansantuotteeseen heikompi kuin -2,5 prosenttia. Jos finanssipolitiikan valvoja katsoo
laatimansa kokonaisarvion perusteella, ettd rahoitusasematavoitetta ei saavuteta eiké tavoitteesta
poikkeamiseen ole hyviksyttivid perusteita, valvoja esittdd valtioneuvostolle arvion tarvittavien
korjaavien toimenpiteiden mittaluokasta ja aikataulusta.

Jos valtioneuvosto ei ryhdy finanssipolitiikan valvojan 1 momentin nojalla esittdmiin toimen-
piteisiin, valtioneuvoston tulee julkisesti perustella menettelynsé kahden kuukauden kuluessa fi-
nanssipolitiikan valvojan arvion antamisesta.

Jos Euroopan unionin neuvosto on tehnyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
126 artiklan 6 kohdan mukaisen Suomea koskevan pdétoksen liiallisesta alijadmastd, valtioneu-
voston tulee ryhtyi artiklan 7 kohdan nojalla Suomelle annettujen suositusten mukaisiin tai niité
julkistaloudellisilta vaikutuksiltaan vastaaviin toimenpiteisiin suositusten mukaisessa maéirdajas-
sa sekd antaa asiasta eduskunnalle selonteko. Selonteon tulee sisdltédé selostus tarvittavista lain-
sdddanto- ja muista toimenpiteista.

Jos Euroopan unionin neuvosto on tehnyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
126 artiklan 9 kohdan mukaisen Suomea koskevan péatoksen tai ryhtynyt artiklan 11 kohdan mu-
kaisiin toimenpiteisiin, valtioneuvoston tulee antaa tiedonanto tarvittavista lisitoimista.

78
Valvonta ja toimenpiteet valvontakannanottojen johdosta

Témén lain noudattamista valvoo talouspolitiikan arviointineuvosto. Talouspolitiikan arvioin-
tineuvostosta sdddetéddn siitd annetussa laissa ( / ).

Jos valtioneuvosto ei ryhdy talouspolitiikan arviointineuvoston siitd annetun lain 1 §:n 2 mo-
mentin 1, 3, 4 tai 6 kohtien nojalla esittdmiin toimenpiteisiin, valtioneuvoston tulee julkisesti pe-
rustella menettelynsé kahden kuukauden kuluessa finanssipolitiikan valvojan arvion antamisesta.

8 § (Uusi)
Valtiovarainministerion ennustetoiminta
Valtiovarainministeridossd ennustetoiminnasta vastaavan osaston pééllikko ratkaisee itsendi-

sesti esittelysti asiat, jotka koskevat valtion talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnitte-
lun perustana olevia makrotalouden kehitysti koskevia ennusteita.
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9 § (Uusi)
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétdd valtioneuvoston tekemaéssé julkisen talouden mo-
nivuotisessa suunnittelussa kaytettdvien julkisen talouden ja sen alasektoreiden tuloja, menoja,
alijidmaa, velkaa ja muita vastaavia seikkoja koskevien finanssipoliittisten tavoitteiden asettami-
sesta, tavoitteiden asettamisessa ja niiden saavuttamisen arvioinnissa kéytettavistd ennuste-, tilas-
to- ja muista tiedoista seki tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisten valtioneuvoston toimenpi-
teiden suunnittelusta.

10 § (Uusi)
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 3 §:n 2 momentin 3 kohta, 5 §:n 2 momentin
sddnnds, jonka mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden va-
kautta ja kestivyyttd korjaaviin toimenpiteisiin, jos koko julkisen talouden kuluvalle tai tulevalle
vuodelle arvioitu nimellinen rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on heikompi kuin
-2,5 prosenttia, ja 6 §m 2 momentin toisen virkkeen sdénnds, jonka mukaan finanssipolitiikan
valvoja ottaa arvioinnissaan huomioon erityisesti, onko koko julkisen talouden kuluvalle tai tule-
valle vuodelle arvioitu nimellinen rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen heikompi
kuin -2,5 prosenttia, tulevat kuitenkin voimaan 1 paivana tammikuuta 2031. Lain 3 §:n 2 momen-
tin 4 kohta tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2033.

Lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu ylivaalikautinen tavoite asetetaan ensimmaisen kerran vaa-
likauden 2027 ensimmaisess julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2027-2033.
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Laki

talouspolitiikan arviointineuvostosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Asema ja tehtdvdit

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen yhteydessi on riippumaton talouspolitiikan arvioin-
tineuvosto. Arviointineuvosto suorittaa tehtdvénsa itsendisesti eikd ota vastaan ohjausta ulkopuo-
lisilta.

Arviointineuvoston tehtdvani on:

1) valvoa julkisen talouden hoitamisesta annetun lain ( / ) 3—5 §:ien noudattamista seké laatia
mainitun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut arviot;

2) arvioida talouspolitiikalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista seka talouspolitiikan vaiku-
tuksia erityisesti taloudellisen kasvun ja vakauden, tyollisyyden ja julkisen talouden pitkdn ajan
kestdvyyden kannalta;

3) arvioida julkisen talouden ohjausmenettelyiden yhtendisyyttd, johdonmukaisuutta ja vaikut-
tavuutta;

4) laatia:

a) talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden
valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263 11 artiklan 2 kohdan ensimmaéisessé alakohdas-
saja 15 artiklan 3 kohdan ensimmadisessé alakohdassa tarkoitettu lausunto artiklakohdissa maini-
tusta ajankohdasta lukien; ja

b) valtiovarainministerion pyynndsta edelld mainitun asetuksen 23 artiklassa tarkoitettu arvi-
ointi ja analyysi seka liiallisia alijadmiéd koskevan menettelyn tdytintdonpanon nopeuttamisesta
ja selkeyttdmisestd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97, sellaisena kuin on se muu-
tettu asetuksella (EU) 2024/1264, 3 artiklan 5 kohdan mukainen ei-sitova erillinen selvitys;

5) osallistua pyynndstd eduskunnan ja sen valiokuntien jarjestdmiin kuulemisiin ja keskuste-
luihin; ja

6) vahvistaa valtiovarainministerion ennustetoiminnasta vastaavalla osastolla laaditut valtion
talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnittelun perustana olevat makrotalouden ennusteet.

Arviointineuvosto antaa eduskunnalle vuosittain helmikuun loppuun mennessa kertomuksen,
joka sisdltdd 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut arviointineuvoston valvontakannanotot ja arviot.
Lisdksi arviointineuvosto voi antaa eduskunnalle tarvittaessa erilliskertomuksia.
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2§
Kokoonpano

Arviointineuvostoon kuuluvat puheenjohtaja ja nelji muuta jésenté. Puheenjohtajan ja jésen-
ten tulee edustaa taloustieteen eri alojen korkeatasoista tieteellistd tai merkittdvad talouspolitii-
kan asiantuntemusta.

38§
Asettaminen ja toimikausi

Valtioneuvosto mdéirdd arviointineuvoston puheenjohtajan ja jasenet valtiovarainministerion
esityksestd neljan vuoden toimikaudeksi. Valtiovarainministerid pyytda yliopistojen taloustie-
teellisiltd yksikoiltd yhteisen ehdotuksen arviointineuvoston puheenjohtajaksi ja jéseniksi. Val-
tiovarainministerid voi poiketa yliopistojen ehdotuksesta ainoastaan painavista ja perustelluista
syistd. Arviointineuvosto nimeéé keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Arviointineuvoston puheenjohtajaksi tai jiseneksi maéritty henkil voi toimia neuvostossa yh-
tdjaksoisesti enintddn kahdeksan vuotta.

438
Arviointineuvoston toiminta

Arviointineuvosto kokoontuu puheenjohtajan tai hiinen estyneené ollessaan varapuheenjohta-
jan kutsusta.

Arviointineuvosto on péitdsvaltainen, kun lasnd on puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan li-
séksi vahintddn kaksi jasenta.

Asia ratkaistaan yksinkertaisella d4nten enemmistdlld. Adnten mennessé tasan ratkaisee pu-
heenjohtajan déni.

Talouspolitiikan arviointineuvosto voi pdittiéd ja muutoin késitelld sille kuuluvia asioita osit-
tain tai kokonaan sidhkdisessd toimintaympéristossé jirjestetyssd kokouksessa. Sdhkdisessa ko-
kouksessa arviointineuvoston on huolehdittava tietoturvallisuudesta ja siitd, etteivét salassa pi-
dettavit tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Sahkoisen kokouksen edellytyksend on, ettd kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotet-
tavasti todentaa kokoukseen osallistuvat ja ettd kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen
kulkua ja osallistua asioiden kisittelyyn.

58§
Sihteeristo
Arviointineuvostolla on asioiden valmistelua ja toimeenpanoa varten péasihteerin johtama sih-
teeristd, joka on virkasuhteessa Valtion taloudelliseen tutkimuskeskukseen. Valtion taloudelli-

nen tutkimuskeskus nimittdd pédsihteerin ja muut sihteeristoon kuuluvat virkamiehet arviointi-
neuvoston esityksesta.
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Péisihteerin ja sihteeristoon kuuluvan muun virkamiehen kelpoisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto ja tehtdvin edellyttiméa perehtyneisyys.

63§
Tyojdrjestys

Arviointineuvoston tehtévistd ja toimivallasta sekéd asioiden késittelystd madratdén tarkemmin
neuvoston hyviksymaéssa tyodjarjestyksessa.

738
Tiedonsaantioikeus

Arviointineuvostolla on salassapitosdénndsten estdméttd oikeus saada valtion virastoilta ja lai-
toksilta tdssé laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi valttimattomat salassa pidettdvit asia-
kirjat lukuun ottamatta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) tai sen nojal-
la annettujen sddnndsten nojalla turvallisuusluokiteltavia asiakirjoja tai tietoja.

8§
Palkkiot ja korvaukset

Arviointineuvoston jasenilld seké arviointineuvoston kuulemalla asiantuntijalla on oikeus koh-
tuulliseen palkkioon. Palkkioiden perusteet vahvistaa valtiovarainministerio.

Matkoista aiheutuvat kustannukset korvataan matkakustannusten korvaamisesta tehdyn val-
tion virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti.

93§
Ulkoinen arviointi

Valtiovarainministerio tilaa vahintdédn viiden vuoden vilein arviointineuvoston toimintaa kos-
kevan riippumattoman ulkoisen arvioinnin.

10 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivianad kuuta 20 .

Tadmén lain 1 §:n 2 momentin 4 kohdan a alakohta tulee voimaan kuitenkin vasta 1 pdiviana tou-
kokuuta 2032. Ennen sédédnndksen voimaantuloa arviointineuvosto voi laatia omasta aloitteestaan
tai valtiovarainministerion pyynnosté 1 §:n 2 momentin 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja lau-
suntoja.

Ennen tdmén lain voimaantuloa asetettu talouspolitiikan arviointineuvosto toimii tdmén lain
mukaisena talouspolitiikan arviointineuvostona toimikautensa loppuun saakka. Tamén jilkeen
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arviointineuvosto asetetaan yhden kerran siten, ettd puheenjohtajan ja yhden jésenen toimikau-
deksi maératiadn viisi vuotta. Tamén jilkeen puheenjohtaja ja kyseinen jisen médrdtiddn neljan
vuoden toimikaudeksi 3 §:n 1 momentin mukaisesti.

Tamén lain 1 §:n 3 momentin sdénndstd vuosittain eduskunnalle annettavasta kertomuksesta
sovelletaan ensimmaiisen kerran arviointineuvoston vuonna 2027 antamaan kertomukseen.

Laki

valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 1 §:n 4 momentti seu-
raavasti:

1§
Asema ja tehtdvdt

Tarkastusviraston tehtdvidné on laatia jisenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista annetun neuvoston direktiivin 2011/85/EU, sellaisenatuinse-on-muntettanenves-
ton-direktivilld 2024/4265/EU; 4 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut finanssipolitiikan vuosittaisessa
ja monivuotisessa suunnittelussa kaytettyjd makrotalouden ja julkisen talouden ennusteita koske-
vat jélkiarvioinnit ja julkistettava ne.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seki ohjauksesta ja hallinnasta teh-

dyn sopimuksen lainsdidinnon alaan kuuluvien méériysten voimaansaattamisesta ja sopi-

muksen soveltamisesta seki julkisen talouden monivuotisia kehyksii koskevista vaatimuk-
sista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Talla lailla kumotaan talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja
hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta
ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaati-
muksista annettu laki (869/2012).

2§

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa talouspolitiikan arviointineuvoston riippumatto-
muuden toteutumista ja arvioi tarvetta tehtdivdin uudelleenjdrjestelylle viimeistddn sen jdl-
keen, kun on tehty talouspoliittisesta arviointineuvostosta annetun lain 9 §:n mukainen en-
simmdinen ulkoinen arviointi.
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Vastalause

Vastalause /vas

Perustelut

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdddettiavéksi laki julkisen talouden hoitamisesta ja laki ta-
louspolitiikan arviointineuvostosta. Lait siséltdvdt EU:n uusien finanssipoliittisten sddntdjen tdy-
tantoonpanoa koskevan kansallisen lainsdddannon. Tdmaén liséksi hallituksen esitys sisdltdd yli-
médrdistd kansallista lisdsddntelyd, jonka edellyttdmé sopeutus olisi monissa tapauksissa EU-
sddnt6jd mittavampaa. Kyseinen lisdsdéntely tulisi vaikuttamaan finanssipolitiikkan suunnitte-
luun, toteuttamiseen ja sen arviointiin. Liséséédntely tulisi myds muuttamaan poliittisen jérjestel-
mémme toimintaa luomalla uudenlaisen finanssipolititkan suunnittelun ja valvonnan prosessin,
jossa valtaa kayttdisi myds hallituksen lisdksi parlamentaarinen tyoryhma.

Hallituksen lakiesityksen mukaan julkista taloutta ohjattaisiin valtion ja paikallishallinnon, eli
julkisyhteisdjen velkaa kerryttdvien sektorien, yhteenlasketulle nimelliselle rahoitusasemalle
asetettavalla vaalikausikohtaisella ja ylivaalikautisella rahoitusasematavoitteella. Rahoitusase-
matavoitteiden asettaminen valmisteltaisiin vaalikausittain parlamentaarisesti.

Hallituksen esityksen mukaan EU-lainsdddénnon edellyttiméina kansallisena finanssipoliittisena
sddntond toimisi valtion- ja paikallishallinnon yhteenlasketulle nimelliselle rahoitusasemalle ase-
tettava vaalikausikohtainen rahoitusasematavoite. Vaalikausikohtainen rahoitusasematavoite tu-
lisi asettaa vaalikauden alussa EU-oikeudelliset vaatimukset tdyttdvésti ja siten, ettd se edistda
ylivaalikautisen rahoitusasematavoitteen saavuttamista. Valtioneuvoston tulisi myds esittié vaa-
likauden rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet vaalikauden ensim-
maéisessd julkisen talouden suunnitelmassa seké tarkistaa suunnitelma vuosittain. Vaalikauden ra-
hoitusasema-tavoitteen saavuttamista tukisi korjausmekanismi. Ylivaalikautinen rahoitusasema-
tavoite taas asetettaisiin vaalikauden puolivélissi seuraavaksi kahdeksaksi vuodeksi keskimaéarai-
send rahoitusasemana.

Hallituksen esityksen mukaan ylivaalikautinen rahoitusasematavoite tulisi asettaa EU-oikeudel-
liset vaatimukset tayttdvésti ja vahintdén siten, ettd julkisyhteisojen velka suhteessa bruttokan-
santuotteeseen vihenee vuosittain keskimdirin vahintian 0,75 prosenttiyksikkda kahdeksan vuo-
den tarkastelujakson aikana.

EU-lainsédddéannon edellyttdménd itsendisend finanssipolitiikan valvojana toimisi talouspolitii-
kan arviointineuvosto. Arviointineuvostosta sdidettiisiin sen uuden valvontatehtdvén vuoksi jat-
kossa asetuksen sijasta lailla.

Vasemmistoliitto on huolissaan Suomen velkaantumisesta ja valmis vahvistamaan julkista talo-
utta toimenpiteilld, jotka edistévit julkisen velkasuhteen taittumista laskevalle uralle. Vasemmis-
toliitto kuitenkin nékee esitetyn kansallisen lisdsddntelyn aiheuttavan talouspolitiikan seurannan
kannalta tarpeetonta monimutkaisuutta, kaventavan hallituksen finanssipoliittista lilkkumavaraa
jajohtavan pahimmillaan julkisen velkasuhteen kannalta jopa haitalliseen myotésykliseen finans-
sipolitilkkaan. Vaarana on, ettid kansallisen lisdsdéntelyn edellyttimi mydtisyklinen sopeutus
johtaisi Suomen velkasuhteen kasvuun ja leikkausten kehéan.
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Euroopan unionin uudet finanssipoliittiset sddnndt ovat itsesséén jo varsin tiukat ja tulevat edel-
lyttdmédn Suomelta huomattavaa julkisen talouden sopeuttamista tulevina vuosina. EU-sdéntely
on velvoittavaa, eli jisenmaiden on tuotava sdannosto kansalliseen lainsdddantoon. Vasemmisto-
liitto katsoo, ettd EU:n finanssipoliittiset sddnnot tulisi implementoida sellaisenaan eikéd ylimaé-
rdiselle kansalliselle lisdséddntelylle ole tarvetta.

Kansallinen velkajarru edellyttdisi monissa tilanteissa Suomelta tiukempaa sopeutusta kuin EU-
sadnndt ja on merkittéva riski, ettd tiukkojen vaatimusten vuoksi sopeutuksia tehddén matalasuh-
danteessa, miké johtaisi merkittdviin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin ongelmiin. Kansallinen
velkajarru on EU-sdéntelyd tiukempi kolmessa keskeisessd kohdassa. Ensinnékin kansallinen
velkajarru edellyttiisi Suomea laskemaan velkasuhdettaan keskiméérin 0,75 prosenttiyksikolla
vuosittain, mika olisi tiukempi velan alentamistahti kuin mitd EU edellyttdd Suomen nykyiselld
velkatasolla. EU:n finanssipoliittisten sddntdjen mukaan jisenmaan velkasuhteen tulisi laskea
velkasuhdettaan 0,5 prosenttiyksikkdd vuosittain jos velkasuhde on yli 60 prosenttia bruttokan-
santuotteesta ja yhden prosenttiyksikon verran jos se ylittdd 90 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Vaikka Suomen julkisen talouden velkasuhde tulee todennékdisesti pian ylittdméan 90 prosentin
rajan, tavoitteena on saada Suomen velkasuhde rajan alapuolelle 1dhitulevaisuudessa. Néissa olo-
suhteissa kansallisen lisdsdantelyn edellyttdima 0,75 prosenttiyksikon velanalentamistahti tulee
edellyttimédn Suomelta suurempaa sopeutusta kuin EU-sdédnn6t. Tdmédn sopeutuksen mittakaa-
va on merkittdvd. Kyse on miljardeista — jopa kymmenistd miljardeista — riippuen erityisesti
siitd, kasvaako Suomen talous vai ei.

Toisekseen kansallisen lisdsdéntelyn asettama julkisyhteisdjen nimellinen rahoitusasema 2,5 pro-
senttia suhteessa bruttokansantuotteeseen on kiredmpi kuin EU:n edellyttdma 3 prosenttia. Ali-
jaaman tiukempi rajoittaminen kaventaa talouspoliittista liikkumavaraa entisestdin ja vaikeuttaa
erityisesti vastasyklisen finanssipolitiikan harjoittamista. Kolmanneksi, kansallinen velkajarru
asettaa EU:ta tiukemman tavoitteen julkisen talouden velkasuhteelle. Julkisyhteisdjen velkataso-
tavoite on EU:ssa 60 prosenttia bruttokansantuotteesta kun taas hallituksen esityksessé viitearvo
on asetettu 40 prosenttiin. Yhdessé 0,75 prosenttiyksikdn velan alentamistahtitavoitteen kanssa
tdma velkasuhdetavoite tarkoittaisi huomattavaa sopeutusta vield senkin jilkeen kun 60 prosen-
tin raja velkasuhteessa olisi alitettu. Lain valmistelussa ei ole riittdvésti arvioitu miti vuosikym-
menid kestéva sopeutus jopa kymmenien miljardien edesti kohti téité velkasuhteen viitearvoa tu-
lisi merkitsemédn Suomen yhteiskunnalle.

Vasemmistoliitto ei voi hyvéksyéd néin laajaa kansallista lisdsdéntelyd, jonka vaikutukset ovat to-
dennidkoisesti haitalliset Suomen talouden, ty6llisyyden, hyvinvointivaltion ja koko yhteiskun-
nan kannalta. Vasemmistoliitto nikee erityisend vaarana, ettd kansallisen lisdsédéntelyn edellytta-
mé sopeutus tulee heikentdmédn Suomen talouskasvua ja sen edellytyksid pidemmallékin téhtéi-
melld. Talouskasvun merkittédvin este on télld hetkelld liian alhainen yksityinen kulutuskysynti,
mika vaikuttaa myds negatiivisesti yritysten investointihalukkuuteen. Vastaavia olosuhteita voi
tulla eteen myds 2030-Iuvulla ja sen jdlkeen kansallisen lisdsdéntelyn ollessa voimassa. Voima-
kas sopeutus matalasuhdanteessa on omiaan syventdméén ja pitkittiméén taantumaa. Pitkittynyt
matalasuhdanne voi vaikuttaa myos pitkén aikavilin kasvupotentiaaliin kun yritykset pidéttayty-
vét tuottavuutta parantavista investoinneista ja tyottdmyyden hystereesi-ilmi6 vaikuttaa myds ra-
kenteelliseen tyottomyyteen ja tyon tuottavuuteen. Velkajarruksi kutsuttu kansallinen lisdsdante-
ly saattaa hyvinkin muodostua kasvujarruksi ja sen myoti velkakaasuksi, silld hyytynyt talous-
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kasvu kasvattaa maan velkasuhdetta. Matalasuhdanteessa toteutetulla sopeutuksella on suurempi
kerroinvaikutus talouskasvuun ja niin ollen esimerkiksi taantumassa toteutettu sopeutus johtaa
usein velkasuhteen kasvuun.

Olennaista kdytdnnon vaikutuksen kannalta on tietenkin se, kuinka nyt sdéddettyéd lainsdddantoa
jatkossa sovelletaan. Parlamentaarisessa késittelyssé esitykseen tuotiin jonkin verran joustoele-
menttejd, mikd on hyva. Hallituksen esityksessd jad kuitenkin epdselviksi, minkélaisessa tilan-
teessa kansallisesta lisdsddntelysté voi poiketa. Ei ole selvia, riittdisiko taloudellinen taantuma
perusteeksi poikkeamalle vai pitéisikd tilanteen olla poikkeuksellisempi, kuten sota.

Kansallinen lisésédéntely my6s monimutkaistaa tarpeettomasti talouspolitiikan ohjauskehikkoa.
EU-sdéntely perustuu nettomenotarkasteluun, joka eroaa tarkastelutavaltaan kansallisesta lisé-
sadntelystd. Kansalliset sddnnokset myos poikkeavat EU-sééntelyn velkaturvalausekkeista. Ko-
konaisuus onkin varsin sekava. Ei ole tarkoituksenmukaista, etté talouspolitiitkan suunnittelu, oh-
jaaminen ja arviointi pitdd sisdlldén ndin monia pééllekkéisié ja toisistaan kuitenkin eroavia pro-
sesse-ja.

Tiukempaan kansalliseen lisdsddntelyyn liittyy myos useita ongelmia demokratian kannalta. Se
rajoittaisi vaalien perusteella valitun hallituksen talouspolitiikan liikkumatilaa, seki hankaloittai-
si yhteiskunnallisiin tarpeisiin ja haasteisiin vastaamista. Talouspolitiikassa ei ole kyse ainoas-
taan sopeutusten kohdentamisesta leikkausten ja verotoimien vililld, vaan myds finanssipolitii-
kan virityksestd. Jos finanssipolitiikan viritys olisi sinetdity ennen eduskuntavaaleja, timé tar-
koittaisi hallituksen talouspoliittisen liikkkumavaran kaventumista talouspolitiikan osalta merkit-
tavasti.

Myds pédtettyyn parlamentaariseen seurantarakenteeseen liittyy ongelmia. Vasemmistoliitto ei
sindnsd vastusta parlamentaarista tydskentelyd, mutta nykyisessé esityksessd parlamentaarinen
ryhmén mandaatista muodostuu liian laaja. On demokratian kannalta ongelmallista, ettd kulloi-
sellakin oppositiolla on néin laaja vaikutusmahdollisuus hallituksen talouspolitiikan linjaan ja tu-
levien hallitusten késié talouspolitiikassa sidotaan néin tiukasti. Sopimus véhéttelee vaalien mer-
kitystd sitomalla tulevien hallitusten késid parlamentaarisen ryhmén paatdksiin ja rajoittamalla
hallituksen kykya vastata kulloisiinkin olosuhteisiin. Vaikka hallitus voi poiketa parlamentaari-
sessa ryhméssi asetetuista tavoitteista julkisella selittdmiselld, muodostaa rakenne hallitusta po-
liittisesti rajoittavan kehikon. Parlamentaarinen ryhméi muodostaa my0s erikoisen rinnakkaisra-
kenteen eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle.

Ongelmallista on my®6s valtiovarainministerion vallan kasvu. Parlamentaarisen tyéryhmén aset-
taman rahoitusasematavoitteiden tulee perustua valtiovarainministerion makrotalousennustee-
seen ja kukin hallitus laatii suunnitelman rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi, jonka tulee
perustua valtiovarainministerién laatimiin vaikutusarvioihin julkisen talouden vaikutuksista.
Hallituksen toimintavapautta siis sidotaan valtiovarainministerion arvioihin. Téll4 on merkittdva
vaikutus hallituksen talouspoliittiseen liikkumatilaan. Valtiovarainministerion vaikutusarviot
ovat tosieldmaissa rajalliset. TAmi on ilmeistd esimerkiksi tydllisyyslaskelmien osalta. Valtiova-
rainministeri0 laskee suoraviivaisesti koyhiltd leikkaamisen vauhdittavan ty6llisyytta ja vahétte-
lee pienituloisten ostovoiman leikkaamisen haittoja kokonaiskysynnélle ja talouskasvulle. Val-
tiovarainministerid kéyttdd vaikutusarvioissaan alhaisempaa finanssipolitiikan kerrointa kuin
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mika olisi tutkimuskirjallisuuden valossa perusteltua, joka vihittelee leikkausten vaikutusta ky-
syntéddn ja kasvuun. Jos tdmaé arvio kerroinvaikutuksesta osoittautuu vaaréksi, voivat kansallisen
lisdsadntelyn edellyttimien sopeutusten vaikutukset olla talouskasvun néivettyminen ja velka-
suhteen kasvu. Onkin ilmeisti, ettd valtionvarainministerion arviointiosaamista on kehitettiava ja
my0s muiden tahojen arviointiosaamista olisi perusteltua hyddyntaa.

Valtion talouden rahoitusasemaan vaikuttavat sekd menot etté tulot ja taloutta voidaan sopeuttaa
sekd meno- ettd tulosopeutuksella. Onkin perusteltua, ettd valtion talouden kehysmenettelya uu-
distetaan tukemaan velkakestdvyyttd uudistamalla kehysmenettely. Nykyisin kehysmenettely ra-
jaa vain menoja, joka kannustaa kehysten kiertdmiseen veroja alentamalla. Siksi my®s tulot tulisi
tuoda kehysmenettelyn piiriin. Tdmi olisi johdonmukaista myds EU:n nettomenotarkastelujen
logiikan kanssa, joka perustuu sekd menojen etté tulojen huomiointiin.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2.—4. lakiehdotus hyvdiksytdidn valiokunnan mietinnon mukaisena,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytdidan muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

julkisen talouden hoitamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1§
Julkisen taloudenhoidon pitkdn aikavdlin tavoite
Julkisen taloudenhoidon tavoitteena on .etta JulklsyhtelsOJen Velka suhteessa bruttokansan-

tuotteeseen on enintddn 60 prosenttia j ia. Julkisen talou-
den hoitamisen on edistettdva tavoitetta.
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2§
(Kuten VaVM)

38§

Julkisen talouden hoitoa ohjaavien tavoitteiden asettaminen

Julkisen talouden hoitoa ohjataan valtioneuvoston asettamilla valtion- ja paikallishallinnon yh-
teenlaskettua nimellistd rahoitusasemaa koskevilla tavoitteilla. Vaalikauden neljdn vuoden tavoi-
te asetetaan Vaahkauden alussa Vaahkauden Vumelselle Vuodelle ¥h¥aalﬂe&&aﬁen—kahdeks&n

Valtioneuvoston on:

1) asetettava rahoitusasematavoitteet siten, ettd ne edistdvit Euroopan unionin toiminnasta teh-
tyihin sopimuksiin liitetyssa pdytékirjassa 12 mainittujen alijadméaa ja velkaa koskevien viitear-
vojen noudattamista; ja

2) asetettava rahoitusasematavoitteet siten, ettd ne tiyttavét vahintdén 2 §:ssd mainitun suun-
nitelman mukaiset sitoumukset.

43§
Julkisen talouden suunnitelma ja valtion talousarvio

(1 mom. kuten VaVM)
Ju1k1sen talouden suunnltelman tulee kohdella tuIOJa ja meno_]a symmetrlsestl Edel—la%—%—ssa

(3 mom. kuten VaVM)
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5§

Valtioneuvoston arvio julkisen talouden hoitoa vaalikaudella ohjaavan tavoitteen saavuttamises-
ta

(1 mom. kuten VaVM)

Valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestdvyyttd kor-
jaaviin toimenpiteisiin, jos vaalikauden rahoitusasematavoitetta tultaisiin kokonaisarvion mu-
kaan rikkomaan tai jos koko julkisen talouden kuluvan tai seuraavan vuoden arvioitu nimellinen
rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on heikompi kuin -2;5-3 prosenttia taikka jos
Euroopan unionin komissio tai neuvosto on jisenvaltioiden talouspolitiikkojen monenviélisen
valvonnan yhteydesséa arvioinut olevan olemassa riski, ettd Suomi poikkeaa neuvoston Suomelle
2 §:ssd tarkoitetun asetuksen nojalla hyvéksymaéstd nettomenopolusta.

6§
Korjausmekanismi

Jéljempéna 7 §:ssé tarkoitettu finanssipolitiikan valvoja laatii ja julkistaa sdénndllisesti koko-
naisarvion julkista taloutta vaalikaudella ohjaavan rahoitusasematavoitteen saavuttamisesta. Ar-
vioinnissa otetaan huomioon erityisesti, onko valtioneuvosto tehnyt julkisen talouden suunnitel-
massa yksiloidyt tai niitd julkistaloudelliselta vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ja onko
koko julkisen talouden kuluvan tai seuraavan vuoden arvioitu nimellinen rahoitusasema suhtees-
sa bruttokansantuotteeseen heikompi kuin -2;5-3 prosenttia. Jos finanssipolitiikan valvoja katsoo
laatimansa kokonaisarvion perusteella, ettd rahoitusasematavoitetta ei saavuteta eiké tavoitteesta
poikkeamiseen ole hyviksyttivid perusteita, valvoja esittdd valtioneuvostolle arvion tarvittavien
korjaavien toimenpiteiden mittaluokasta ja aikataulusta.

(2—4 mom. kuten VaVM)

7,8,9§

(Kuten VaVM)

10§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 3-§:n2-mementin3-kehta; 5 §:n 2 momentin
sdannds, jonka mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden va-
kautta ja kestdvyyttd korjaaviin toimenpiteisiin, jos koko julkisen talouden kuluvalle tai tulevalle
vuodelle arvioitu nimellinen rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on heikompi kuin
-2,5-3 prosenttia, ja 6 §:n 2 momentin toisen virkkeen sdédnnds, jonka mukaan finanssipolitiikan
valvoja ottaa arvioinnissaan huomioon erityisesti, onko koko julkisen talouden kuluvalle tai tule-
valle vuodelle arvioitu nimellinen rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen heikompi
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kuin -2;5-3 prosenttia, tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivand tammikuuta 203 1. Lain3-§:a2-me-

(2 mom. kuten VaVM)

Helsingissd 2.12.2025

Hanna Sarkkinen vas
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