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Hallituksen esitys Vendjan kanssa tuloveroja
koskevan kaksinkertaisen verotuksen valttami-
seksi tehdyn sopimuksen ja sopimuksen muut-
tamista koskevan poytakirjan hyvaksymisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivana kesékuuta 2000 |&het-
téanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltavaksi hallituksen esityksen Vendan
kanssa tuloveroja koskevan kaksinkertaisen ve-
rotuksen valttamiseksi tehdyn sopimuksen ja so-
pimuksen muuttamista koskevan poytakirjan hy-
vaksymisesta (HE 84/2000 vp).

Jaostoval mistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- valtiovarainministeri Sauli Niinistd, ylijohta-
ja Lasse Arvela, finanssineuvos Hillel Skur-
nik jafinanssisihteeri Anders Colliander, val-
tiovarainministerio

- ylitarkastaja Mirjami Saarelma, Verohallitus

- johtaja Jaakko Kujala, Rakennusteollisuuden
Keskudliitto

- johtaja Tero Honkavaara, Teollisuuden ja
Ty6nantajain Keskusliitto

- toimitusjohtaja Terho Salo, Rakennusteolli-
Suus RT ry

- toimitusjohtaja Martti Rautee jatalous- jara
hoitusjohtaja Timo Vilén, Skanska East Euro-
pe Oy

- liiketoimintaryhmén johtaja Mikko Rekola,
YIT Rakennus Oy

- tybehtoasiamies Petri Savolainen, Suomen
Journaligtiliitto

- toimitusjohtaja Mirja Azeem, Suomalais-ve-

Kirjalisen lausuntonsa ovat antaneet

— valtiovarainministerio

— Suomen Journalistiliitto - Finlands Journa-
listforbund ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hyvak-
sinkertaisen verotuksen vélttamiseksi touko-
kuussa 1996 tehdyn sopimuksen seka téta sopi-
musta muuttavan, huhtikuussa 2000 tehdyn pdy-
takirjan.

HE 84/2000 vp

Sopimus rakentuu eréin poikkeuksin Talou-
dellisen yhteistyoén ja kehityksen jarjeston
(OECD) laatimalle mallisopimukselle. Sopimus
sisdltéd madrayksia, joilla sopimusvaltiolle
myo6nnetdan oikeus verottaa eri tuloja, kun taas
toisen sopimusvaltion on vastaavasti luovuttava
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kayttdméstéd omaan verolainsdddantdon perus-
tuvaa verottamisoikeuttaan tai muulla tavoin
my®nnettéva huojennusta verosta, jotta kansain-
valinen kaksinkertainen verotus valtetdén. Li-
sdksi sopimuksessa on muun muassa syrjintd-
kieltoa ja verotustietojen vaihtoa koskevia méa-
sia tdydentava poytakirja, joka on sopimuksen
olennainen osa.

Sopimus tulee voimaan viidentendtoista ja
muutospdytékirja  kolmantenakymmenentena

péivana siitd péivastd, jona sopimusvaltioiden
hallitukset ovat ilmoittaneet toisilleen taytta
neensa valti osaanndssaan sopimuksen ja vastaa-
vasti muutospdytakirjan voimaantulolle asetetut
edellytykset.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus sopimuksen
ja sitd muuttavan poytékirjan lainséadannon
alaan kuuluvien maardysten voimaansaattami-
sesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syisté ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pité& esitysta tarpeellisena ja puoltaa sen
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Neuvottel upr osessi

verosopi musta muuttavan, vuonna 2000 allekir-
joitetun poytakirjan.

Vuoden 2000 poytakirjalla muutetaan niita
vuoden 1996 sopimuksen maarayksiéa, jotka kos-
kevat kiintedn toimipaikan muodostumista ra-
kennustoi minnassa seké vuoden 1996 sopimuk-
sen ja voimassa olevan, vuoden 1987 verosopi-
muksen siirtymaaikasdannoksia rakennusvien-
nin osalta.

Molempien sopijapuolten tarkoituksena on
ollut se, ettd vuonna 1996 allekirjoitettu varsi-
nainen verosopimus ja sitd muuttava, vuonna
2000 allekirjoitettu poytakirja saatetaan voi-
maan niin, ettd niiden soveltaminen alkaa sa-
manaikaisesti.

Verosopimuksen ja sitéd muuttavan poytakir-
jan voimaantulo edellyttavat Suomessa edus-
kunnan ja tasavallan presidentin hyvéksymista
ja Vengjdla vastaavasti parlamentin hyvaksy-
misté ja presidentin ratifiointia.

Verosopimuksen ja poytakirjan hyvaksymis-
té koskeva hallituksen esitys HE 84/2000 vp on

on jo hyvaksynyt ja ratifioinut vuoden 1996 ve-
rosopimuksen seka ilmoittanut siitéd Suomelle.
Hallituksen esityksen kéasittely eduskunnassa
on odottanut toistaiseksi sita, etté verosopimus-
ta muuttavan poytékirjan hyvaksymistoimet on
suoritettu loppuun Vengdlla Talla on haluttu
varmistaa se, etta uusi verosopi mus ja sitd muut-
tava poytékirja tulevat voimaan niin, etta niité
ryhdyt&én soveltamaan samanaikaisesti.
Suomen valtiovallan puolelta on pidetty tar-
koituksenmukaisena sitd, ettd verosopimus ja
sitd muuttava poytékirja saataisiin voimaan ku-
luvan vuoden aikana ja sovellettavaksi vuoden
2003 alusta lukien. Téama on johtunut siitd, etté
vuonna 2000 allekirjoitettuun muutospdytakir-
jaan sisédltyy eréita siirtymaaikasaannoksia, joi-
ta sovellettaisiin vain kuluvan vuoden loppuun.

toon.

Valiokunnan asiantuntijakuuleminen

Valiokunnan kuulemat teollisuuden jarakennus-
alan edustajat ovat olleet sitd mieltd, ettei sopi-
musta tule hyvaksya, koska se heikentaa ratkai-
sevalla tavalla suomalaisten yritysten kilpailu-
asemaa nykyisestd. He ovat viitanneet samassa
yhteydessd myos siihen, ettd uusi verosopimus
ja sitéd muuttava poytakirja ovat tulkinnanvarai-
sia ja ettei niita tdydentava, 13.4.2000 laadittu



yhteisymmarrysmuistio ole sopimuksen viralli-
nen osa. Sopimusasiakirjojen ja normipohjan
tulkinnanvaraisuudesta on arveltu aiheutuvan
merkittavia ongelmia kaytdnndn yritystoimin-
nassa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Ve-
ndj& on irrottautumassa vanhasta verosopimus-
kannastaan. Ven&an ja Suomen valilla vuonna
1996 allekirjoitettu uusi verosopimus rakentuu
erdin poikkeuksin OECD:n mallisopimukselle.
Vuonna 2000 allekirjoitettu, sopimusta muutta-
vapoytakirjaon laadittu Suomen aloitteesta. Sen
molemminpuolinen hyvaksynté on asetettu var-
sinaisen verosopimuksen hyvaksymisen edelly-
nyt saattanut hyvaksymistoimet omalta osaltaan
loppuun, valiokunta katsoo, etta hallituksen esi-
tys voidaan hyvéksyd sopimusneuvottelujen
edellyttamalla tavalla.

Seuranta

Jotta sopimuksen tulkinta ja soveltaminen sujui-
sivat kdytdnndsséa mahdollisimman ongel matto-
masti, valiokunta pitéa ai heel lisena seuratavero-
sopimuksen ja sitd muuttavan poytakirjan tay-
téntbonpanoa ja soveltamista. Valiokunta kehot-
taa sen vuoksi valtiovarainministeritta seuraa-
maan tilannetta ja ryhtymaan tarvittaessa heti
toimenpiteisiin tarpeellisten t&smennysten ai-
kaansaamiseksi ja verotusmenettel yn selkiinnyt-
témiseksi.

Lain vahvistaminen

Valiokunta esittéa liséksi, etté verosopimuksen
ja poytékirjan maardysten voimaansaattamista
koskeva laki saatetaan tasavallan presidentin
vahvistettavaksi vasta sen jalkeen, kun vuoden

Valiokunnan muutosehdotus

28
Tarkempia séénnoksia tdman lain taytantoon-
panosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella
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2000 poytékirja on lopullisesti ratifioitu Vend
jala

Voimaantulolain 2 §

Hallituksen esitykseen siséltyvan verosopimuk-
sen voimaansaattamislain 2 8:n mukaan lain tay-
téntdonpanosta voidaan antaa tarkempia sdan-
noksié tasavallan presidentin asetuksella. S&&ta-
miskdytantd on vakiintunut uuden perustuslain
myota sellaiseksi, etta taytantddnpanoa koske-
vat tarkemmat sdénndkset annetaan valtioneu-
voston asetuksella. Valiokunta ehdottaa 2 8:4én
tata koskevaa muutosta.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteellavaltiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyvaksyy Helsingissa 4
péivana toukokuuta 1996 Suomen tasa-
vallan hallituksen ja Vendjan federaa-
tion hallituksen valilla tuloveroja kos-
kevan kaksinkertaisen verotuksen valt-
tamiseksi tehdyn sopimuksen,

Helsingissa 14 paivanad huhtikuuta
2000 Suomen tasavallan hallituksen ja
Vengjan federaation hallituksen valilla
tulover oja koskevan kaksinkertaisen ve-
rotuksen valttamiseksi tehdyn sopimuk-
sen muuttamisesta tehdyn poytakirjan,
ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyva la-
kiehdotus hyvaksytaan muutoin muutta-
mattomana paitsi 2 8§ muutettuna (Va-
liokunnan muutosehdotus).
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Helsingissé 15 péivana marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk Ola Rosendahl /r
vpj. Kari Rgjaméki /sd Anni Sinnemaki /vihr
jés. Olavi Ala-Nissila /kesk Sakari Smeds /kd
Pirjo-Riitta Antvuori /kok Kari Uotila/vas
Seppo Kaaridinen /kesk Jukka Vihridl&a /kesk
Reijo Laitinen/sd (osittain) vjas. UllaJuurola/sd
Markku Laukkanen /kesk (osittain) Kari Kantalainen /kok
Hanna Markkula-Kivisilta /kok Hannes Manninen /kesk (osittain)
Tuija Nurmi /kok Pirkko Peltomo /sd
Virpa Puisto /sd (osittain) livo Polvi /vas.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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