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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 27/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion talousarviosta
annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péivédni syyskuuta 2004 ldhet-
tdnyt valtioivarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltaviksi hallituksen esityksen laiksi val-
tion talousarviosta annetun lain 3 a §:n muutta-
misesta (HE 152/2004 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja sivistysvaliokunta ovat antaneet
asiasta lausunnot (PeVL 30/2004 vp ja SiVL
12/2004 vp), jotka on otettu timéin mietinnon
liitteeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan si-
vistys- ja tiedejaostossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Raija Isotalo, valtiovarainmi-
nisterid

- ylijohtaja Arvo Jéppinen, opetusministerid

- rehtori Markku Lukka, Suomen yliopistojen
rehtorien neuvosto

- rehtori Perttu Vartiainen, Joensuun yliopisto

- rehtori Krista Varantola, Tampereen yliopisto

- koulutuspoliittinen sihteeri Aleksi Hentto-
nen, Suomen ylioppilaskuntien liitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion ta-
lousarviosta annettua lakia. Esityksen mukaan
siirryttdisiin jarjestelyyn, jossa yliopistojen yk-
sin tai yhdessd muiden kanssa perustamat osake-
yhtiot voisivat toimia yliopiston tutkimus- ja tai-
teellisen toiminnan tulosten kaupallisina hyo-
dyntdjind sekd kotimaassa ettd kansainvilisesti
ja jossa hyoddyntimisestd saatavat tulot voitai-
siin ohjata talousarviossa tarkemmin péétettd-
villa tavalla vilittomaésti yliopistojen kdyttoon.
Jarjestely edellyttda valtion talousarviosta anne-

HE 152/2004 vp

tun lain nettobudjetointia koskevien sddnnosten
muuttamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd elokuuta 2005. Lain sddnnoksid nettobudje-
toinnista sovellettaisiin ensimmadisen kerran
vuoden 2005 talousarviossa, alkaen 1 pidivistd
elokuuta 2005.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviaksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Suomen kansantalouden menestys ja kansain-
vilinen kilpailukyky perustuvat yhd enemmalti
korkeaan osaamiseen ja sen tehokkaaseen hyo-
dyntdmiseen yritystoiminnassa. Yliopistojen
tutkimustoiminta tuottaa aikaisempaa enemméin
sellaista tietoa ja osaamista, joka olisi saatetta-
vissa nykyistd paremmin yhteiskunnan ja elin-
keinoeldmén kayttoon. Yliopistojen yhteiskun-
nallisen vuorovaikutuksen tehtdviin kuuluu
myds edistdd tutkimustulosten ja taiteellisen toi-
minnan tulosten tuotteistamista yritystoiminnak-
Si.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on, etté
yliopistot voisivat yksin tai muiden kanssa pe-
rustaa osakeyhtiditd tutkimuksen ja taiteellisen
toiminnan tulosten kaupalliseksi hyddyntdmi-
seksi sekd kotimaassa ettd kansainvilisesti. Toi-
minnasta koituvat tulot voitaisiin ohjata vuosit-
tain talousarviossa paitettivilld tavalla suoraan
yliopistojen kdyttoon. Valiokunta pitdd myontei-
send, ettd yliopistot saavat hieman nykyista pa-
remmat keinot toimia saadessaan mahdollisuu-
det erottaa maksullisen palvelutoiminnan osia
yliopistojen muusta toiminnasta poikkeavin pe-
riaattein  yhtiomuotoisiksi kokonaisuuksiksi.
Ehdotuksella helpotetaan innovaatioiden hyo-
dyntdmisté ja kidytdnnon toimenpiteitd maksulli-
sen toiminnan organisoinnissa.

Valiokunta yhtyy sivistysvaliokunnan lausun-
non perusteluissa todettuun ja korostaa sitd, etté
uudessa jarjestelméssd yliopistojen on huoleh-
dittava asianmukaisella tavalla valtion osakas-
vallan kdyttimisestd ja omistajapolitiikan to-
teuttamisesta yliopistoyhtidissd. Yliopistolta
edellytetddn valmiuksia laatia ja analysoida lii-
ketoimintasuunnitelmia ja yritysten taloudellis-
ta raportointia sekd huolehtia liiketoimintaan
liittyvésta riskien hallinnasta ja myds yliopisto-

yhtididen ja yliopistojen virasto- ja laitostoimin-
nan vélisen rajapinnan asianmukaisuudesta.

Yliopistoille annetut lahjoitukset. ~ Valiokunta
viittaa sivistysvaliokunnan lausuntoon yliopis-
toille tehtyjen lahjoitusten verovapaudesta. Tu-
loverolain 57 §:n mukaan muun muassa suoma-
laiselle yliopistolle tehty rahalahjoitus on vihen-
nyskelpoinen, jos lahjoituksen suuruus on enin-
tddn 25 000 euroa. Valiokunta pitdéd tarkoituk-
senmukaisena, ettd selvitetddn mahdollisuudet
poistaa tiedettd tai taidetta edistdvéin tarkoituk-
seen tehtyd rahalahjoitusta koskeva verovéhen-
nyksen yléraja.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katso-
nut, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessd. Perustuslakivalio-
kunnan mielesté valtioneuvoston piirissé on kui-
tenkin syytd arvioida, onko valtion osakasvallan
kaytosta erdissd taloudellista toimintaa harjoitta-
vissa osakeyhtidissd koskevan lain soveltami-
nen yliopistoyhtidihin kaikilta osin yliopistojen
itsehallinnon ja yliopistoille kuuluvien tehté-
vien erityisluonteen kannalta asianmukaista.
Valtiovarainvaliokunta pitdd véalttamattomana,
ettd asia pikaisesti selvitetddn ja tarvittaessa tuo-
daan muutosehdotukset eduskunnalle.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
3 a §:n 1 momentin 7 kohdan maininta nettobud-
jetoinnin toteuttamisesta ’sen mukaan kuin siitd
talousarviossa erikseen pédtetddn’ on asiallises-
ti tarpeeton, koska nettobudjetoinnista paite-
tdén talousarviossa erikseen jo momentin johto-
lauseen nojalla.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd talousar-
viokdytdnndssd nettobudjetoinnin soveltamista
koskeva eduskunnan talousarviopditos voidaan
tehdé kahdella eri tavalla. Valtion talousarvion
yksityiskohtaisten perusteluiden yleisessi osas-
sa on madritelty virastojen ja laitosten toiminta-
menomomenteille vakiosisdltoisid nettobudje-
tointijdrjestelyitd. Nettobudjetoinnin soveltami-



sesta voidaan myds pééttdd talousarviossa asian-
omaisen yksittdisen momentin perusteluiden
padtososassa. Kyseessd olevan 3 a §:n 1 momen-
tin 7 kohdassa tarkoitettu nettoutus on luonteel-
taan poikkeuksellinen ja tarkkaan rajattu. Sen
soveltamisesta tulisi pddttdd asianomaisen mo-
mentin perusteluissa eikd yksityiskohtaisten pe-
rusteluiden yleisessd osassa. Valtiovarainminis-
teriostd saadun selvityksen mukaan esitetyn 7
kohdan maininnalla tarkoitetaan nettobudjetoin-
tia koskevan talousarviopdiatoksen sisillyttdmis-

Helsingissd 19 pdiviand marraskuuta 2004
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td asianomaisen momentin perusteluihin. Sen
vuoksi valtiovarainvaliokunta pitdéd tarpeellise-
na hyviksyd asianomainen kohta hallituksen
esittiméissd muodossa.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk
vpj. Matti Ahde /sd
jas.  Christina Gestrin /r
Jyri Hiakdmies /kok
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintila /kesk
Pirkko Peltomo /sd

Iivo Polvi /vas

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /vihr

Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas

Jukka Vihriéla /kesk
Susanna Huovinen /sd (osittain)
Esko Kiviranta /kesk

Maija Perho /kok (osittain)
Maija Rask /sd.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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