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- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- STTK ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia ja verotusmenettelysté annettua lakia.

Tuloverolakiin liséttdisiin sddnndkset listaamattomien osakeyhtididen henkildstoanteja koske-
vaksi sddntelyksi. Verovelvollisen merkitesséd osakeannissa tyonantajanaan toimivan listaamatto-
man osakeyhtion osakkeita veronalaista ansiotuloa muodostuisi vain siltd osin kuin merkintéhin-
ta alittaisi varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain mukaisesti yhtion osakkeelle laske-
tun yhtion nettovarallisuuteen perustuvan matemaattisen arvon. Nettovarallisuuteen lisdttiisiin
tilikauden pééttymisen ja osakeannin merkintéajan alkamisen vélisend aikana yhtille osakean-
nissa tai muutoin oman padoman sijoituksena maksettu mééré ja vahennettéisiin tilikaudelta jaet-
tavaksi paétetty osinko ja palautettavaksi pédétetty oman pddoman sijoitus. Nettovarallisuutta oi-
kaistaisiin my0ds sulautumisen ja jakautumisen osalta tai jos yhtid on syntynyt toimintamuodon
muutoksen seurauksena. Edellytyksené olisi, ettd etu on henkildston enemmiston kéytettdvissa.
Sadnnostd ei sovellettaisi siltd osin kuin verovelvollisen, hédnen perheenjisenensé tai heidén yh-
dessé omistamansa osuus suoraan tai vilillisesti ylittdd kymmenen prosenttia yhtion osakkeista
tai vastaavan osuuden yhtion kaikkien osakkeiden tuottamasta d4niméaarast.

Yhtion, jonka osakkeita merkitdén, kotipaikan tulisi sijaita Euroopan talousalueella tai Euroopan
talousalueen ulkopuolella sijaitsevassa valtiossa, jonka kanssa on sovittu viranomaisten vélisesté
riittdvistd tietojenvaihdosta veroasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti my0s toteutuu. Yhtion
tulisi merkintdhetkelld harjoittaa elinkeinotoimintaa. S&anndsté ei sovellettaisi, jos yhtion omai-
suus muodostuisi padosin elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa tarkoitetusta muusta
omaisuudesta viimeksi vahvistetun tilinpddtdksen perusteella laskettuna. Lisdksi yhtion tulisi
merkintéhetkelld olla sddnnollisesti palkkaa maksava tydnantaja sekd kuulua ennakkoperintére-
kisteriin.

Verotusmenettelystd annettuun lakiin lisdttdisiin sdénnokset henkildstoantia koskevasta tie-
donantovelvollisuudesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2020. Lakia tuloverolain muuttamisesta sovellettaisiin
osakeanteihin, joita koskeva péitds on tehty lain voimaantulon jélkeen. Lakia verotusmenettelys-
td annetun lain 17 §:n muuttamisesta sovellettaisiin siten, ettd 1.7.2020—31.12.2021 toteutetuis-
ta osakeanneista olisi annettava tiedot ensimmaéisen kerran tammikuun 2022 loppuun mennessa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muutettuna. Muutos kohdistuu voimaantuloa koske-
vaan sdédntelyyn, minké liséksi valiokunta tdsmentdi sdénnoksen soveltamisedellytystd ulkomais-
ten yhtididen osalta.
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Esityksen tavoitteet ja taustaa

Esitykselld toteutetaan listaamattomien kasvuyritysten henkiloston osakeperusteista palkitsemis-
ta koskeva lainsdaddantouudistus. Esityksen tavoitteena on kannustaa listaamattomien yhtididen
henkilokuntaa omistamaan yhtion osakkeita ja ndin sitouttaa tyontekijoitd yritykseen seké kasvat-
taa yrityksen arvoa.

Esityksen tavoitteena on myds luoda yksiselitteinen ja ymmarrettdva malli, joka my0s selkiyttéa
osakkeen arvostamiseen liittyvié haasteita, joita tuloverolain 66 §:n henkildstdantisddnnoksen so-
veltamiseen liittyy.

Listaamattoman startup-yrityksen ja kasvuyrityksen osakkeen kdyvén arvon méirittdmiseen ve-
rotuksessa liittyy useita epdvarmuustekijoitd, ja asia on verotuskdytinndssd hyvin epéselva.
Asian epdselvyys korostuu tilanteessa, jossa pddomasijoittaja on merkinnyt yhtion osakkeita kor-
keaan hintaan tulevaisuuden kasvuodotukset huomioiden. Taten nykyinen henkildstoantisddnnos
ei toimi listaamattomissa yhtidissé tarkoituksenmukaisella tavalla eiké sdénnosté voida pitdd en-
nakoitavana.

Esityksen perusteet

Esitystd on kannatettu laajasti valiokunnan asiantuntijakuulemisessa. Valiokunnan huomiota on
kiinnitetty myds ehdotuksen synnyttdiméan merkittdvaén veroetuun listaamattomien yhtididen
henkildstolle ja samalla myos itse yhtidlle. Téten esitys on myos altis veroteoreettiselle kritiikil-
le. Vero-oikeuden oikeudenmukaisuuskasitteen 1dhtokohtana voidaan pitéé sitd, ettd samalla tu-
lotasolla olevia henkil6itd verotetaan yhtd paljon. Koska esitys muodostaa poikkeuksen tésté ja
luo uuden verotuen, on esitykselle oltava hyvéksyttivit perusteet.

Valiokunta pitdi esitystd kannatettavana, kun huomioidaan esityksen tavoitteet ja nykytilaan liit-
tyvit haasteet. Esitystd voidaan pitdd valiokunnan mielestd perusteltuna useasta syysti. Se ensin-
nékin poistaa yrityksen arvostamiseen liittyvdd epdvarmuutta, ja néin se lisdd verotuksen enna-
koitavuutta. Toisekseen esitys lisdé listaamattomien yhtididen henkildston palkitsemismuotoja ja
ndin parantaa startup-yritysten ja kasvuyritysten kilpailuasemaa kotimaisilla ja kansainvélisilla
tydmarkkinoilla. On my6s huomattava, ettd henkildstoanti parantaa sitd hyddyntdvien yritysten
kilpailuasemaa: henkildstoanti ei kasvata yrityksen palkkakustannuksia, silld henkildstdannissa
vanhojen omistajien omistusosuus pienenee.

Valiokunta korostaa tdssd yhteydessd my0s valtiosihteeri Heteméen investointien edistimisti
koskevaa selvitystéi.1 Selvityksen mukaan yritysten investoinnit ja tuottavuus eivit ole kasvaneet
Suomessa noin kymmeneen vuoteen, minka lisdksi tydvoiman saatavuusongelma jarruttaa seka
tydllisyyden ettd investointien kasvua.

Selvitys nostaa esille ongelmana sen, ettei aikaisen vaiheen kasvuyritys kykene houkuttelemaan

osaajia perinteisilld tyosuhde-eduilla, kuten palkalla, koska liikevaihto ja kannattavuus ovat
yleensa yrityksen alkuvaiheessa pitkdédn vaatimattomia.

1 Martti Hetemaki, Investointien edistdminen, 17.9.2019
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Selvityksessd korostetaan, kuinka startup-yritykset tarvitsevat huippuosaamista ja yritykset pyr-
kivét houkuttelemaan huippuosaajia muulla tavalla kuin perinteisilld tydsuhde-eduilla. Huippu-
osaajia rekrytoidaan startup-yrityksiin tekeméllé heistd yrityksen omistajia. Omistajuus ja sithen
liittyvéd arvonnousun mahdollisuus on se houkutin, joka saa rekrytoitavan henkilon sitoutumaan
yritykseen ja kestdméén kehitysvaiheen haasteet. Selvitys pitdé kuitenkin voimassa olevaa hen-
kilostosddnnostd haastavana yhtion osakkeen kdyvén arvon méérittdmisestd johtuen.

Sddnnoksen rajaaminen

Kun otetaan huomioon, ettd nyt ehdotettu henkildstdantisdédnnds voi johtaa huomattavasti suu-
rempaan veroetuun kuin voimassa olevan tuloverolain 66 §:n mukainen henkildstdantisdédnnos,
valiokunta pitdd perusteltuna, etté esitetyssé mallissa on asetettu useita rajoituksia edun saami-
seksi.

Ensinndkin sddnndstd sovelletaan vain tyonantajana toimivan listaamattoman yhtion osakkeisiin.
Toisekseen on perusteltua vaatia, ettd edun on oltava henkildston enemmiston kaytossd. Naiden
liséksi etua ei pidd suunnata sellaiselle osakkeen omistajalle, joka omistaa jo yli kymmenen pro-
senttia yhtion osakkeista. Etu on my0s johdonmukaista rajata yhtion henkildstdon ja toimitusjoh-
tajaan, eikd sen ulottaminen hallituksen tai hallintoneuvoston jdseniin ole perusteltua henkildston
sitouttamistavoitteiden ndkdkulmasta. Samoin valiokunta kannattaa rajausta, jonka mukaan séén-
nostd ei sovelleta, jos yhtio ei harjoita elinkeinotulon verottamisesta annetun lain tarkoittamaa
elinkeinotoimintaa ja ole sdénnoéllisesti palkkoja maksava tai jos yhtion omaisuus muodostuu
padosin mainitun lain 12 a §:ssé tarkoitetusta muusta omaisuudesta. My0s yhtion sijaintivaltiota
koskevat médrdykset samoin kuin ennakkoperintdrekisterdintid koskeva vaatimus ovat valiokun-
nan mielestd omiaan rajaamaan sddnnoksen soveltamisalaa oikealla tavalla.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty edelld mainittujen nakokohtien liséksi yksittdi-
sid kriittisid huomioita esityksen rajauksesta. Joiltain osin esitystd on myds pidetty tulkinnanva-
raisena, vaikka se poistaa suurelta osin yrityksen arvostamiseen liittyvid epaselvyyksid. Valio-
kunta kisittelee seuraavaksi nditd huomioita aiheittain. Lopuksi valiokunta tuo esille yksittéiset
huomiot ja esityksen voimaantuloon liittyvit ehdotukset.

Tyonantajayhtion osakkeet ja konsernirakenteet

Saannostd sovelletaan ainoastaan tilanteessa, jossa tyontekijd voi merkité tyonantajana toimivan
yhtion osakkeita. Kyse on siis siitd yhtiosté, jonka kanssa verovelvollinen on solminut tydsuh-
teen. Valiokunta muistuttaa, ettd verolainsdddanndssé tyosuhteen késite on itsendinen vero-oi-
keudellinen késite ja sitd tulee tulkita tissékin yhteydessd vakiintuneen verotus- ja oikeuskiytan-
ndn mukaisesti. Asiaan liittyvd Verohallinnon ohje lieventda tdhéan liittyvad tulkintaepiselvyyt-
ti.? Valiokunnalla ei ole tiltd osin huomautettavaa Verohallinnon ohjeen nakemyksiin.

Ehdotettua sdénnosté ei sovelleta tilanteissa, joissa konsernin emoyhtio tarjoaa henkildstolleen

merkittdvéksi tytdryhtionséd osakkeita tai tytdryhtion tyontekijdille tarjotaan merkittédviaksi emo-
yhtion osakkeita. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tyonantajayhtion osakkeisiin liittyvéa

2 Palkka ja tydkorvaus verotuksessa, VH/3003/00.01.00/2018



Valiokunnan mietinté6 VaVM 27/2020 vp

vaatimusta on pidetty monella tapaa ongelmallisena. Vaatimus voi rajata konsernin tytiryhtidssa
tydskentelevén henkiloston kéytdnnossd sddntelyn ulkopuolelle, koska tytiryhtion osakkeiden
antaminen henkildstolle voi joissain tilanteissa monimutkaistaa konsernien omistusrakenteita
monin tavoin.

Valiokunta puoltaa kuitenkin ehdotettua rajausta. Rajaus turvaa valiokunnan mielesti oikealla ta-
valla veropohjaa, eiké ole perusteltua, ettd sédéntely mahdollistaisi edun kohdentamisen vain tie-
tyille tahoille konsernirakennetta hyddyntden. Valiokunta huomauttaa, ettd merkittivid veroetuja
mahdollistavat sddnnokset ovat tyypillisesti alttiita verosuunnitteluille, joten rajaus on tésté syys-
td perusteltu. On myos huomattava, ettd nuoret startup-yritykset ovat usein perustajaosakkaiden
ja ulkopuolisten sijoittajien omistuksessa ilman konsernirakennetta. Téllaisissa tilanteissa rajaus
ei tosiasiassa vaikuta sddnnoksen sovellettavuuteen.

Henkiloston enemmisto

Esityksen toisena keskeisend edellytyksend on se, ettd edun tulee olla henkildston enemmiston
kaytossa. Edellytys tiyttyy, kun mahdollisuus osakkeiden merkintddn on yli puolella henkilds-
tod. Enemmistoé laskettaessa huomioon ei oteta henkil6ité, jotka jadvit sdéntelyn ulkopuolelle
esimerkiksi omistus- tai ddnivaltaosuutta koskevan rajoituksen johdosta tai olemalla hallituksen
tai hallintoneuvoston jasenid. Valiokunta yhtyy esityksessd omaksuttuun malliin, jonka mukaan
etu on henkildston enemmiston kaytosséd, vaikka eri tyontekijoilld on oikeus merkitd eri méara
osakkeita. Valiokunta pitéd tirkednd, ettd henkilostoantiin liittyvét ehdot on objektiivisesti ja yh-
tdldisesti madritelty kaikkien antiin oikeutettujen tyontekijéiden kohdalla.

Valiokunta pitdd hyviksyttdvana sité, ettd tyontekijat voivat merkité osakkeita sen perusteella,
miké heidén tydpanoksensa arvo on tyonantajalle. Valiokunta yhtyy siihen esityksesséd tuotuun
nidkemykseen, ettei aikaisen vaiheen kasvuyrityksissd bruttopalkka ole aina tarkoituksenmukai-
nen tapa madrittdd osakkeiden lukumaérdd. Keskeistd arvioinnissa on tyontekijan tyopanoksen
arvo yhtiolle. Téma ndyttaytyy tyypillisesti tyontekijélle tyosuhteen perusteella tarjotuista eduis-
ta. Tallaisiin etuihin tulee lukea rahapalkan lisdksi myds muut tydsuhteen perusteella tarjotut edut
kuten luontoisedut.

Tyontekijoiden oikeus merkitd yhtion osakkeita voi poiketa eri tyontekijaryhmien ja yksikoiden
vélilla. Tyontekijaryhmien ja yksikoiden véliset tuottavuuserot voivat vaihdella esimerkiksi luo-
vassa ohjelmointitydssd merkittdvisti, ja on perusteltua, ettd yhtio suuntaa néissa tilanteissa eri
méérin osakkeita eri tyontekijdille. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettei sddnndsté ole tarkoitettu
sovellettavaksi henkildstoanteihin, joiden tosiasiallisena tarkoituksena on vain yhtién johdon tai
yksittdisen avainhenkilon palkitseminen.

Kansainvdliset tytaryhtiot

Ehdotetun sddnndksen perusteella verovelvollinen voi merkitd myos sellaisen yhtion osakkeita,
jonka kotipaikka sijaitsee Euroopan talousalueella tai sellaisessa Euroopan talousalueen ulkopuo-
lella sijaitsevassa valtiossa, jonka kanssa on sovittu viranomaisten vélisestd tietojenvaihdosta ve-
roasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti myds toteutuu. Ulkomaisen yhtion, osakeannin ja osa-
kemerkinnén tulee tiyttdd vastaavat edellytykset kuin kotimaisissa henkildstdanneissa. Valio-
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kunta pitéd siéntelyi tarpeellisena, jotta esitys ei ole ristiriidassa pddomien vapaan liikkuvuuden
kanssa. Sdantely on my0s tarpeen, kun huomioidaan, ettei sdénnoksen perusteella ole mahdollis-
ta tarjota suomalaisen emoyhtion ulkomaisen tytéryhtion tyontekijoille merkittdviksi emoyhtion
osakkeita. Henkilostoanti voidaan toteuttaa itsendisesti ulkomaisessa tytaryhtidssa, ja ehdotettu-
jen sddnnosten edellytysten tiyttyminen arvioidaan itsendisesti ja vastaavalla tavalla kuin koti-
maisissa henkildstoanneissa.

Valiokunta kuitenkin esittéd, ettd ennakkoperintérekisterdintiin liittyvéd vaatimus sdddetdén lais-
sa. Télté osin valiokunta ehdottaa esityksen tismentédmistd. Sddnnoksessa todetaan, etti sellaisen
ulkomaisen yhtion, joka ei kuulu Suomen ennakkoperintérekisteriin, tulee osoittaa, ettei silld ole
ennakkoperintilain 26 §:ssi tarkoitettuja laiminlyonteja.

Elinkeinotoimintaa harjoittava yhtio

Ehdotetun sdénnoksen soveltaminen edellyttdd, ettd yhtio harjoittaa elinkeinotoimintaa ja sen
omaisuus muodostuu padosin muusta omaisuudesta kuin elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 12 a §:ssé tarkoitetusta omaisuudesta. Rajaus liséttiin esitykseen lausuntopalautteen perus-
teella, ja sen tavoitteena on kohdentaa siéntely yhti6ihin, jotka harjoittavat elinkeinotoimintaa ja
joiden omaisuus myds koostuu padosin elinkeinotoimintaa palvelevasta omaisuudesta. Valiokun-
ta pitdé rajausta perusteltuna, kun otetaan huomioon sddnnoksen perusteella koituva mahdollinen
verohyGty. On asiallista edellyttdd, ettd esitettyd henkilostoantisddannosta sovelletaan vain tosiasi-
allista elinkeinotoimintaa harjoittaviin yhtidihin, joissa henkildston sitouttamista voidaan pitéa
tarkoituksenmukaisena.

Uuden sddnnoksen suhde tyosuhdeoptiota koskevaan sddnnékseen

Valiokunta huomauttaa, ettei esitykselld ehdoteta muutoksia tydsuhdeoptioiden verotukseen. Esi-
tyksessd on ainoastaan selvennetty voimassa olevan henkildstdannin ja ehdotetun uuden sién-
noksen vilistd suhdetta. Tydsuhdeoptioiden verotus mairdytyy edelleen tuloverolain 66 §:n 3
momentin mukaan. Néin esitys ei muuta tiltd osin vakiintunutta verotus- ja oikeuskéytintoa. Va-
liokunta viittaa taltd osin myds Verohallinnon voimassa olevaan ohj eistukseen.® Titen valiokun-
ta ei pidé asiallisena tdssé yhteydessé tdsmentéé tai rajata tydsuhdeoptioiden ja henkildstdannin
keskindistd soveltamisalaa tai sddnnosten vélistd suhdetta laajemmin.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota listaamattomien yhtididen henkildstdannin keskeisiin
médrdyksiin. Edellytys ehdotetun sdénnoksen soveltamiselle on se, ettd tyontekijille annettuun
osakkeeseen on liitetty oikeus osinkoon tai oikeus yhtién varoihin sen purkautuessa taikka &éni-
oikeus yhtiokokouksessa. Jos tyontekijélle annetusta osakkeesta puuttuvat kaikki edelld mainitut
osakkeen omistamiseen liittyvit keskeiset oikeudet, kyse ei ole ehdotetun 66 a §:n mukaisesta
henkil6stdannista. Télloin jarjestelyssd voisi olla kyse tuloverolain 66 §:n 3 momentin mukaises-
ta tydosuhdeoptiosta, jos muut mainitun sddnndksen edellytykset tayttyvit.

3 Ty6suhdeoptioiden verotus, VH/6143/00.01.00/2019, ja Tydsuhteeseen perustuvan osakeannin verotus,
VH/572/00.01.00/2019
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Listaamattomassa yhtidssa on tyypillistd, ettd osakemerkintdén liittyy luovutusrajoituksia ja mui-
ta vastaavia ehtoja ja velvoitteita. Esimerkiksi mahdolliset osakemerkinnin jélkeiset luovutusra-
joitukset tai tydosuhteen kestoa koskevat takaisinluovutusehdot taikka osakkeen panttaus eivit sel-
laisenaan tee muutoin ehdotetun sddnndksen edellytykset tayttavasta jarjestelméstéd tuloverolain
66 §:n 3 momentin mukaista tydsuhdeoptiojérjestelmiéd. Samoin osakkeen kdyvén arvon méairdy-
tymiseen liittyvit ehdot ovat mahdollisia ehdotetun sddnnoksen mukaisissa jarjestelyissa.

Valiokunta kiinnittdd my6s huomiota osakeannin merkintéaikaan liittyvaén oikeuskdytdntoon ja
tdltd osin Verohallinnon ohjeistukseen. Tyypillisesti osakeanti voidaan normaalitilanteessa to-
teuttaa kolmen kuukauden merkintiajan sisdllé, ja titd pidempi merkintdaika voi johtaa tydsuh-
deoptiota koskevan tuloverolain 66 §:n 3 momentin soveltamiseen 1 momentin sijasta. Valiokun-
ta toteaa, etti tihin littyvi oikeuskaytintd® ja sen perusteella muodostunut Verohallinnon ohjeis-
tus liittyvat julkisesti noteerattuun yhtioon, jonka osakkeen kdypd arvo voi muuttua lyhyenkin
ajan kuluessa. Nyt ehdotettua sddnnosti sovelletaan sitd vastoin ainoastaan listaamattomien yh-
tididen henkildstoanteihin, joissa merkintdhinta on sidottu yhtion osakkeen matemaattiseen ar-
voon. Matemaattinen arvo vahvistetaan verotuksessa vuosittain. Oikaistun nettovarallisuuden pe-
rusteella médrdytyvdd matemaattista arvoa kéytetddn tyypillisesti listaamattomassa yhtissi noin
vuoden ajan, eikd ndin ehdotetussa henkildstdannissa kéytettédva arvo vaihtele samalla tavalla
kuin julkisesti noteeratussa yhtiossa. Tamén vuoksi valiokunta ei pidd tarkoituksenmukaisena so-
veltaa kolmen kuukauden méirdaikaa sellaisenaan tilanteessa, jossa oikaistun nettovarallisuuden
perusteella méadraytyva osakkeen matemaattinen arvo ei muutu merkintdaikana. Tdten valiokun-
ta pitdd mahdollisena, ettd merkintdaika voi erityisestd syysté olla ehdotetun sédénnoksen tilan-
teessa kolmea kuukautta pidempi.

Valiokunta pitdd mahdollisena, ettd yhtidssé toteutetaan samanaikaisesti henkiloston palkitsemis-
ta sekd tyosuhdeoptioiden ettd henkildstdantien perusteella. Valiokunta korostaa, etti tulovero-
lain sé@dnndksiéd tydsuhdeoptiosta ja henkildstdanneista sovelletaan itsendisesti, eiké esimerkiksi
tyontekijédn voimassa olevalla optio-oikeudella ole merkitysté, kun arvioidaan ehdotetun henki-
16stdannin ehtojen tdyttymistd. Tyontekija voi olla esimerkiksi hyodyntdmatti tille annettua op-
tio-oikeutta niin, ettei timé kéytd tyosuhdeoptiota tuloverolain 66 §:n 3 momentin mukaisesti.
Tyontekija voi tastd riippumatta merkitd tyonantajayrityksen osakkeita ehdotetun sdénnoksen pe-
rusteella tyOsuhteeseen perustuvassa osakeannissa, ja tilanteessa ehdotettujen sdénnoksen edelly-
tysten tiyttyminen arvioidaan itsendisesti.

Voimaantulo

Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd ehdotetut lait tulevat voimaan 1.1.2021. Lakia tuloverolain
muuttamisesta sovelletaan osakeanteihin, joita koskeva pédtds on tehty lain voimaantulon jal-
keen. Lakia verotusmenettelystd annetun lain 17 §:n muuttamisesta sovelletaan siten, ettd
1.1.2021—31.12.2021 toteutetuista osakeanneista on annettava tiedot ensimmaéisen kerran tam-
mikuun 2022 loppuun mennessi. Valiokunta ehdottaa timén mukaiset muutokset ehdotettujen la-
kien voimaantuloon.

4 KHO 2009:8
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Seuranta ja Verohallinnon ohjeistus

Valiokunta korostaa lopuksi esityksen vaikutusten seurantaa. Kuten hallituksen esityksessékin
todetaan, kyse on uudentyyppisesté lainsdddanndsté, jonka vaikutusten ja kohdentumisen arvi-
ointiin liittyy epavarmuustekijoitd. Ehdotetun siéntelyn vaikutuksia ja kohdentumista onkin syy-
td seurata voimaantulon jilkeen. Seurannassa voidaan hyddyntédd esimerkiksi verotusmenettelys-
td annetun lain tiedonantovelvollisuuden perusteella kertyvié tietoja toteutetuista henkildstéan-
neista. Seuranta tulee aloittaa vuoden 2022 aikana sithen mennesséa kertyneen tiedon perusteella,
ja eduskuntaa tulee informoida sééntelyn vaikutuksista ja kohdentumisesta hallituskauden aika-
na. Valiokunta pitdd myds tdrkeénd, ettd Verohallinto ohjaa sdédnndsten oikeaa tulkintaa ja koh-
distaa tarvittavat resurssit ennakolliseen ohjaukseen, keskusteluun ja ennakkotietojen késittelyyn.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki tuloverolain muuttamisesta

66 a §. Tyosuhteeseen perustuva osakeanti muussa kuin julkisesti noteeratussa osakeyhtios-
sd. Valiokunta lisdd sddnndkseen maininnan, jonka mukaan ulkomaisen yhtion, joka ei kuulu
Suomen ennakkoperintirekisteriin, tulee osoittaa, ettei silld ole mainitun lain 26 §:ssi tarkoitet-

tuja laiminlyontejé.

Voimaantulosiinndés. Valiokunta ehdottaa, etté laki tulee voimaan 1.1.2021 ja lakia sovelletaan
osakeanteihin, joita koskeva pdétds on tehty lain voimaantulon jélkeen.

2. Laki verotusmenettelysti annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Voimaantulosiinndés. Valiokunta ehdottaa, etté laki tulee voimaan 1.1.2021 ja lakia sovelletaan
siten, ettd 1.1.2021—31.12.2021 toteutetuista osakeanneista on annettava tiedot ensimmaéisen
kerran tammikuun 2022 loppuun mennessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 73/2020 vp sisdltyvdt 1. ja 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti:
lisdtddn tuloverolakiin (1535/1992) uusi 66 a § seuraavasti:

66a§
Tyosuhteeseen perustuva osakeanti muussa kuin julkisesti noteeratussa osakeyhtiossd

Verovelvollisen merkitessd tydsuhteeseen perustuvassa osakeannissa ty0nantajanaan toimi-
van muun osakeyhtion kuin 33 a §:ssé tarkoitetun julkisesti noteeratun osakeyhtion osakkeita ve-
ronalaista ansiotuloa muodostuu vain siltd osin kuin merkintéhinta alittaa ennen osakeannin mer-
kintdajan alkamista viimeksi vahvistetun tilinpaatoksen perusteella varojen arvostamisesta vero-
tuksessa annetun lain 9 §:n mukaisesti yhtion osakkeelle lasketun matemaattisen arvon. Edelly-
tyksend on, ettd etu on henkildston enemmiston kéytettdvissi. Tatd momenttia ei sovelleta siltd
osin kuin verovelvollisen, hdnen perheenjdsenensa tai heiddn yhdessd omistamansa osuus suo-
raan tai valillisesti ylittdd kymmenen prosenttia yhtion osakkeista tai vastaavan osuuden yhtion
kaikkien osakkeiden tuottamasta ddniméérastd. Tdtd momenttia ei sovelleta yhtion hallituksen
eikd hallintoneuvoston jaseneen, joka ei ole tyOsuhteessa yhtioon ja ei saa tydstddn ennakkope-
rintdlain 13 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua palkkaa.

Edelld 1 momenttia sovellettaessa yhtion nettovarallisuuteen lisdtddn mainitussa momentissa
tarkoitetun tilikauden paittymisen ja osakeannin merkintdajan alkamisen vilisend aikana yhtidl-
le osakeannissa tai muutoin oman padoman sijoituksena maksettu mééra ja vidhennetdin kyseisel-
ta tilikaudelta jaettavaksi paitetty osinko ja palautettavaksi paitetty oman pddoman sijoitus. Jos
tilikauden pééttymisen ja osakeannin merkintdajan alkamisen vilisend aikana on tapahtunut su-
lautuminen tai jakautuminen taikka yhtié on syntynyt toimintamuodon muutoksen seurauksena,
oikaistaan nettovarallisuutta noudattaen varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 11 ja
13 §:n sddnnoksid. Matemaattinen arvo saadaan jakamalla nettovarallisuus osakeannin merkinta-
ajan alkaessa yhtion ulkona olevien osakkeiden lukumaéirélld. Uuden yhtion osakkeen arvo maa-
rdytyy mainitun lain 10 §:n perusteella.

Tédmain pykaldn soveltamisen edellytyksend osakemerkinnin verotukseen on lisdksi, etté:

1) yhtion kotipaikka sijaitsee Euroopan talousalueella tai sellaisessa Euroopan talousalueen ul-
kopuolella sijaitsevassa valtiossa, jonka kanssa Suomi on sopinut viranomaisten vélisesté riitta-
vistd tietojenvaihdosta veroasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti my0s toteutuu;
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2) yhti6 harjoittaa merkintihetkelld elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa tarkoitettua
elinkeinotoimintaa;

3) yhtion omaisuus muodostuu pddosin muusta kuin elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 12 a §:ssé tarkoitetusta omaisuudesta viimeksi vahvistetun tilinpadtdksen perusteella lasket-
tuna; ja

4) yhti6 on merkintéhetkelld ennakkoperintélain 31 §:n 2 momentissa tarkoitettu sddnndllisesti
palkkaa maksava tyonantaja, joka kuuluu mainitun lain 25 §:ssé tarkoitettuun ennakkoperintére-
kisteriin tai sellainen ulkomainen yhtio, joka ei kuulu Suomen ennakkoperintirekisteriin ja joka
osoittaa, ettei silld ole mainitun lain 26 §:ssé tarkoitettuja laiminlyonteja.

Jos téssd pykéldssé sdddetyt edellytykset eivit tiyty, timén pykéldn perusteella laskettu osak-
keen arvo ylittdd 90 prosenttia osakkeen kéyvéstd arvosta tai osakemerkintid perustuu 66 §:n
3 momentissa tarkoitettuun tydsuhdeoptioon, osakemerkinnén verotukseen sovelletaan, mité
66 §:ssd sdddetaan.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Tata lakia sovelletaan osakeanteihin, joita koskeva pddtos tehdddn tdmén lain voimaantulon
jélkeen.

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti:

lisdtddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa
565/2004, 1745/2009, 520/2010, 773/2012, 452/2016, 1093/2017, 55/2018, 229/2019 ja 733/
2019, uusi 16 momentti seuraavasti:

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Yhtion, joka on toteuttanut tuloverolain 66 a §:ssd tarkoitetun osakeannin, on toimitettava Ve-
rohallinnolle verovalvontaa varten tarpeelliset tiedot osakeannista ja osakeantiin osallistuneista
tyontekijoistd, merkittyjen osakkeiden lukumédréstd, merkintdajan alkamisajankohdasta, osak-
keiden merkintiajankohdasta, osakkeesta maksetusta merkintdhinnasta, antiin sovelletusta mate-
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maattisesta arvosta seka tiedot siitd, ylittyyko antiin osallistuneiden henkildiden kohdalla maini-
tun pykalédn 1 momentissa sdédetty omistus- tai dénivaltaosuus.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Osakeanneista, jotka toteutetaan 1 pdivand tammikuuta 2021 tai sen jalkeen mutta viimeistdan
31 pdivéna joulukuuta 2021, on annettava tassa laissa tarkoitetut tiedot ensimmaisen kerran tam-
mikuun 2022 loppuun mennessa.

Helsingissd 27.11.2020
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jérvinen vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Elina Lepomaiki kok

jasen Pia Lohikoski vas

jasen Matias Marttinen kok

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps
varajdsen Eveliina Heindluoma sd
varajdsen Katja Hinninen vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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