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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvihennyksestd vero-
vuosina 2021-2025 annettua lakia siten, ettd lain méairitelmét tayttdville hyviaksyttaville tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan menoille myonnettiisiin vuoden 2022 alusta alkaen korkeampi 150
prosentin lisdvdhennys nykyisen 50 prosentin lisivdahennyksen sijaan. Liséksi lain voimassaolo-
aikaa ehdotetaan pidennettdviksi vuoden 2027 loppuun. Voimassaoloajan pidentdmisen vuoksi
myos lain nimikettd ehdotetaan muutettavaksi uusia voimassaolovuosia vastaavaksi.

Lisdksi ehdotetaan varainsiirtoverolakiin tehtévéksi tekninen korjaus siten, ettd oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain mukainen sdhkdinen tiedonantomahdollisuus koskisi
myos varainsiirtoverolaissa tarkoitettuja paatoksii ja asiakirjoja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Lakeja sovellettaisiin ensimmaéisen ker-
ran vuodelta 2022 toimitettavassa verotuksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muutettuna. Valiokunnan ehdottama muutos on tek-
nisluonteinen, jota valiokunta késittelee lyhyesti mietintdnsé lopussa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitystd kannatettiin laajasti, ja sité pidettiin tarpeellisena.
Valiokunnan huomiota kiinnitettiin kuitenkin esityksen vaikuttavuuteen, véhennyksen enim-
maéisrajan vihidisyyteen seké lain voimassaolon rajallisuuteen. Valiokunta késittelee néité keskei-
sid teemoja jéljempénd erikseen.

Yleistdi

Esitys tdydentdd jo voimassa olevaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvahennystd, mikd on
voimassa verovuosina 2021—2025. Valiokunta pitdi tirkeéna, ettd nykyistd lisdvdhennysté ke-
hitetddn nykyisesti ja sen voimassaoloa jatketaan.

Valiokunnan saamaan selvityksen perusteella on nahtévissé, ettd verokannustimien kannustinvai-
kutus korostuu nimenomaan pienilld ja keskisuurilla yrityksilld. Suuryritykset tekevét tutkimus-
ja kehittdmistoimintaa muita laajemmin verokannustimista riippumatta, ja lisdksi on huomattava,
ettd suuyritykset hyodyntavat niin sanottuja suoria tukia verotukien sijaan. Valiokunta korostaa,
ettd verotuksen kautta myonnettivit tuet ja suorat tuet tdydentivit toisiaan ja niilld voi olla eri-
lainen kohdejoukko, mutta kannustimien tulee olla aina kustannustehokkaita ja vaikuttavia. Va-
liokunta pitéd térkedna, ettd verokannustimien kéyttd on riittdvéan pitkdjénteistd, miké luo tarvit-
tavaa vakautta yrityskentissd ja tutkimuslaitoksissa.
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Ty6- ja elinkeinoministerid selvitti vuosina 2019—2020 yhdessé Tilastokeskuksen kanssa yritys-
ten yliopistoyhteistyon tilaa Suomessa. Innovaatioyhteistyd yliopistojen kanssa oli vuosina
2016—2018 yleisintd suurissa, vahintddn 250 henkil6d tyollistédvissa yrityksissd. Niistd ldhes
puolet ilmoitti yhteistydsté, mutta keskikokoisissa yrityksisséd osuus jéi jo selvésti alle viidennek-
seen. Pienistd, 10—49 henkilod tyollistdvistd yrityksistd innovaatioyhteistydstd yliopistojen
kanssa kertoi vain 7 prosenttia.

Valiokunta pitdd myds tarkeédnd, ettd eri yrityksille kohdistetut kannustimet kohtelevat yrityksié
yhdenmukaisesti ja téssd arvioinnissa huomioidaan myds maatalouden tutkimus- ja kehittdmis-
toiminta tiysin yhdenmukaisesti muun elinkeinotoiminnan kanssa. Maatilojen kannattavuuden
parantaminen on yksi toimialan keskeisimmisté haasteista. Lisdvdhennys voi toimia merkittava-
né kannustimena maatiloille ja maaseutuyrityksille panostaa pitkdjanteiseen tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan, miké tuottaa uusia keinoja toiminnan kannattavuuden ja ilmastokestdvyyden pa-
rantamiseen.

FEhdotetun korotuksen vaikuttavuus

Vaikka valiokunnan kuulemat asiantuntijat kannattivat esitystd laajasti, osaksi esityksen vaiku-
tuksia pidettiin riittiméattomind yritysten tutkimus- ja kehittimistoiminnan laajamittaiseen lisda-
miseen. Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin laajamittaisen, esimerkiksi myds yrityksen omiin
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoihin kohdistuvan verokannustimen kayttoonoton merki-
tys Suomessa. Valiokunnan huomioita kiinnitettiin myds siihen, etté lisdvédhennys voi toimia ve-
rotukena niille tahoille, jotka olisivat joka tapauksessa tehneet tutkimusyhteisyhteistyoti tukeen
oikeuttavien yhteisty6tahojen kanssa ja verotuki néhtiin veropohjaa rapauttavana elementtini.

Valiokunta tunnistaa yritysten tutkimus- ja kehittimistoiminnan laajamittaiseen lisddmiseen liit-
tyvét haasteet. Valiokunta muistuttaa tilta osin, etti valtioneuvoston kanslia on 18.6.2021 asetta-
nut parlamentaarisen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tyéryhmén selvittiméén rat-
kaisua julkisen tutkimus- ja kehittimisrahoituksen pitkdjénteiseen kasvattamiseen. Tyoryhmén
tehtdvénd on myds arvioida pysyvaé tutkimus- ja kehittimistoiminnan verokannustinta osana ko-
konaisratkaisua, joka johtaisi tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan yksityisten ja julkis-
ten investointien ja rahoituksen neljdn prosentin tasoon suhteessa bruttokansantuotteeseen. Tyo-
ryhmai toimikausi padttyy vuoden 2021 lopussa.

Téten valiokunta pitéé esitystd kannatettavana, mutta ei esité siihen siséll6llisid muutoksia. Va-
liokunnan mielesté on térked arvioida parlamentaarisen tydryhmaén tydskentelyn jalkeen mahdol-
lisia jatkotoimia erikseen.

Yldrajan korottaminen

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotettiin lisdvdhennyksen prosenttiméérian korottami-
sen lisdksi verovuosikohtaisen euroméérdisen enimméismaéran korottamista. Valiokunta puol-
taa valittua mallia eikd esitd muutoksia ehdotettuun euroméériiseen ylirajaan. Kaytossé olevien
aiempien verovuosien tilastojen perusteella jo 500 000 euron yliraja kattaa suurimman osan po-
tentiaalisista kéyttdjistd myos 150 prosentin lisdvahennykselld. Kéytdnnon merkitys yldrajan nos-
tamisesta kohdistuisi siis vain pieneen méériain eniten tutkimusyhteistyota tekevid yrityksid. Va-
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liokunta tunnistaa sen ongelman, ettei esitys tuo lisdkannustinta yrityksille, jotka ovat hyodynté-
neet lisdvihennysté jo enimm&isméaaraisend.

Yldrajan nostaminen lisisi jonkin verran verokannustimesta aiheutuvaa verotuottojen menetysté
kohdentuen pieneen joukkoon yrityksid. Ehdotettu lisdvdhennyksen korottaminen 150 prosent-
tiin tarkoittaa toteutuneiden menojen véhentdmista 2,5- kertaisina, minka voidaan katsoa olevan
jo nyt merkittdvé kannustin. Yldrajan nostaminen korkeammalle yhdessd merkittdvén 150 pro-
sentin lisdvdhennysoikeuden kanssa saattaisi pahimmillaan johtaa keinotekoiseen tutkimusali-
hankinnan hintojen nostamiseen. Taten valiokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella esitet-
tyd ylérajaa kannatettavana.

Tappiollisten yritysten kannustaminen

Valiokunnan huomiota kiinnitettiin my0s siithen, ettd tuki-instrumenttiin olisi perusteltua lisété
rahallinen korvaus tilanteessa, jossa yritys harjoittaa tutkimusyhteistyoti, mutta ei ole voitolli-
nen. Valiokunta ei kannata téllaisen veronhyvitysmallin kdyttdonottamista. Tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan lisdvdhennyksestd verovuosina 2021—2025 annetun lain mukaisessa tutkimusyh-
teistyon verokannustimessa tappiolliset yritykset on huomioitu niin, ettd lisivihennys luetaan
poikkeuksellisesti osaksi elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappiollista tulosta. Néin ollen lisé-
véhennyksen kiyttdmisestd aiheutuneet tappiot on mahdollista siirtdd tuleville vuosille normaa-
lien tappioiden siirtymistd koskevien sddnndsten mukaisesti. Yritys voi hyodyntdd ndma tappiot,
edellyttéen ettd sen toiminta kééntyy voitolliseksi kymmenen seuraavan vuoden kuluessa. Valio-
kunta pitda tdtd verojérjestelméin perusrakenteen mukaista tappioiden hyodyntdmistapaa riittava-
né eikd esité tuki-instrumenttiin muutoksia.

Muut huomiot

Tutkimusyhteistyon kdsite. Asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomioita laissa kiytettyyn
terminologian, joka koskee tutkimusyhteistyotéd ja vihennyksen perusteena olevaa alihankinta-
laskua. Valiokunta korostaa, ettei esitys sisdlld tédhén liittyvid muutosehdotuksia, joten késitteitd
tulkitaan voimassa olevan lain mukaisesti ja esimerkiksi tutkimusyhteisty6llé tarkoitetaan téssé
yleiskielen termid eikd EU:n valtiontukipuitteiden tarkoittamaa tosiasiallista aitoa tutkimusyh-
teistyotd. Valiokunta viittaa téltd osin my0ds aikaisempaan mietintdon liittyen hallituksen esityk-
seen eduskunnalle laiksi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvihennyksestd verovuosina
2021—2025 (VaVM 24/2020 vp).

Lain soveltamisala. Lakeja sovelletaan ensimmaéisen kerran verovuodelta 2022 toimitettavassa
verotuksessa. Valiokunta korostaa, ettd korotettua 150 prosentin lisdvahennysprosenttia sovelle-
taan vain verovuosina 2022—2027, jolloin verovuodelta 2021 hyvaksyttdviin menoihin sovelle-
taan voimassa olevan lain sanamuodon mukaista 50 prosentin lisiviahennysté. Jos hanke on alka-
nut vuonna 2021 ja jatkuu seuraavina vuosina, korkeampaa 150 prosentin lisdvdhennysté sovel-
letaan siltd osin kuin hankkeeseen liittyvét lisdvihennykseen oikeuttavat menot kohdistuvat ve-
rovuosille 2022—2027.
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Tekninen muutos. Valiokunta ehdottaa muutettavaksi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisavé-
hennyksestd verovuosina 2021—2025 annetun lain 1 §:44 siten, ettd myds siiné viitattaisiin vero-
vuosiin 2021—2027 verovuosien 2021—2025 sijaan. Kyse on ldhinni teknisestd muutoksesta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 186/2021 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 186/2021 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisdvihennyksesti verovuosina 2021-2025 annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisdvéhennyksestd verovuosina 2021-2025 anne-
tun lain (1078/2020) nimike, 1 §, 3 §:n 3 momentti ja 6 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

Laki
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvihennyksestd verovuosina 2021-2027
1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetdédn elinkeinotoiminnan ja maatalouden harjoittajan oikeudesta tehdd vero-
vuosina 2021-2027 elinkeinotoiminnan tai maatalouden tulostaan tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan alihankintalaskuihin perustuva lisdvdhennys.
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38
Lisdvihennyksen peruste ja mddrd

Lisdvdhennyksen miérd on 150 prosenttia 2 momentissa tarkoitetuista hyvaksyttavista alihan-
kintalaskujen eristé. Lisdvahennyksen enimmdisméard verovuonna on 500 000 euroa. Lisévahen-
nystd ei myonnetd, jos verovuonna vihennettdva méird on alle 5 000 euroa. Lisdvdhennysté ei
myonneti siltd osin kuin verovelvollinen on saanut suoraa valtiontukea tai muuta julkista tukea
hankkeeseen liittyvien alihankintalaskujen kattamiseksi.

63§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 péivénd tammikuuta 2021 ja on voimassa 31 pdivéédn joulukuuta
2027.
Lakia sovelletaan verovuosilta 2021-2027 toimitettavissa verotuksissa.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta
2022 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

varainsiirtoverolain 56 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 56 c §, sellaisena kuin se on laissa 18/2018, seuraa-
vasti:
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56 ¢ §
Muun lain soveltaminen
Jos tdssd laissa ei toisin sdddetd, varainsiirtoverotuksessa sovelletaan lisdksi oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain 5-9, 19-21, 24, 30, 31, 52 ja 55 §:44, 56 §:n 1-3 ja

5 momenttia sekd 57, 77 ja 79-81 §:44. Mitd mainituissa lainkohdissa sdddetéén verovelvollises-
ta, sovelletaan myds téssa laissa tarkoitettuun verosta vastuussa olevaan.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 30.11.2021
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Pia Lohikoski vas

jasen Matias Marttinen kok

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajésen Sari Essayah kd

varajdsen Merja Kyllonen vas
varajisen Jani Mékeld ps

varajdsen Raimo Piirainen sd
varajidsen Veronica Rehn-Kivi r
varajisen Janne Sankelo kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti



Valiokunnan mietinté6 VavVM 27/2021 vp
Vastalause kok

Vastalause /kok

Perustelut

Kokoomus on sitoutunut toimenpiteisiin, joilla Suomen TKI-panokset nostetaan neljédén prosent-
tiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessé. Julkisen ja yksityisen sektorin
yhteenlaskettujen vuotuisen TKI-panoksien tulisi tavoitteen mukaan kasvaa noin 600 miljoonaa
euroa vuodessa. Julkisen rahan osuus téstd on 200 miljoonaa euroa. Kaksi kolmasosaa tarvitta-
vista panoksista on saatava yksityiseltd sektorilta. Yhteisen tavoitteen saavuttaminen ratkaistaan
siis ennen kaikkea yksityiselld sektorilla.

Myos hallitus ilmoittaa sitoutuneensa TKI-panosten neljén prosentin tavoitteeseen. Julkisen ta-
louden kestévyystiekartan mukaan hallituksen keskeinen tavoite julkisen talouden velkasuhteen
kasvun vakauttamiseksi on nimenomaan talouskasvun vauhdittaminen TKI-intensiteettié nosta-
malla. Herdé kysymys, miksi hallitus ei ole tehnyt riittdvid paatoksii tavoitteen saavuttamiseksi,
jos sen koko talouspolitiikka nojaa siithen. Talouspolitiikan tavoitteita vasten hallituksen paatok-
set, joiden mukaan pysyvéé tieteen rahoitusta leikataan yhteensd yli 100 miljoonaa euroa vuoden
2019 tasoon verrattuna, vievét vadrain suuntaan. Vastoin lupauksia TKI-panosten pysyva koko-
naisratkaisu on ji&imaéssd kokonaan seuraavalle hallitukselle.

Hallitus olisi voinut vahvistaa TKI-rahoitusta jo vuoden 2022 talousarviossa priorisoimalla me-
noja. Sen ainoa uudistus on yritysten mairaaikaisen TKI-lisdvahennysoikeuden prosentuaalinen
kasvattaminen. T&K-verovdhennyksen uudistaminen budjettirithessé kuitenkin epédonnistui hal-
lituksen omankin arvion mukaan ja jdi vaillinaiseen muotoon, joka soveltuu vain tutkimusorga-
nisaatioilta ostettuun tutkimustydhon. Hallituksen esityksen mukaan vihennystason muutoksen
vaikutus julkiseen talouteen on noin 19 miljoonaa euroa. 200 miljoonaan euron tarvittavaan li-
sdykseen jad esityksen jélkeen vield paljon kirittavaa.

Hallituksen sdétdmé vdhennysoikeus kohdistuu ainoastaan tutkimusorganisaatioilta ostettuihin
palveluihin. Ratkaisu rajaa ulkopuolelle suurimman osan yritysten tekemistd TKI-toiminnasta
eikd siten tuota toivottuja tuloksia. Lain soveltamisala jdé valitettavan kapeaksi. Valiokunnan
saaman asiantuntijapalautteen mukaan on todennakoisté, ettd hallituksen esittdma lisivdhennys ei
saa aikaan lisdyksid TKI-investoinneissa edes yrityksissé, jotka voivat sitd hyodyntdd. Vaarana
on, ettd tiukka rajaus pahimmillaan jopa véhentéé yritysten TKI-toimintaa tiukan rajauksen vuok-
si.

Toinen keskeinen puute hallituksen esityksesséd on lisdvihennyksen méérdaikaisuus. TKI-hank-
keet innovaatiosta markkinoille murtautumiseen voivat viedd helposti kymmenenkin vuotta. Va-
liaikainen tuki ei kannusta pitkéjanteisten kehityshankkeiden toteuttamiseen. Kokoomus ehdot-
taa verokannustimesta pysyvéa vélinettd. Investointipddtdsten kannalta keskeisté on, ettd verotus
on ennustettavaa.

Kokoomus huomauttaa, ettd TKI-vihennyksen keskeinen tavoite on vauhdittaa yksityisen sekto-
rin TKI-toimintaa eikd vélineelle tule asettaa muita sekundaarisia tavoitteita, jotka ohjaavat lii-
kaa vdhennyksen kéyttod. Eri toimialojen tai huoltovarmuuden varmistamisen keinoina tulee
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Vastalause kok

kayttdd keinoja, jotka ensisijaisesti on tarkoitettu ndiden politiikkaongelmien ratkaisemiseen. Mi-
kili kahta ongelmaa pyritdén ratkomaan useiden politiikkatoimien avulla sekundaarisesti, poli-
titkkatoimien teho voi jopa kadota kokonaan ja edelleen molemmat politiikkatavoitteet voivat
jéada saavuttamatta.

Kokoomus haluaa toteuttaa pysyvin TKI-verokannustimen, jolla tavoitellaan noin 100 miljoo-
nan euron laskennallista vaikutusta seké korjattaisiin hallituksen lisdvahennyksen keskeiset puut-
teet. Pelkka julkisen sektorin rahoitukseen nojaaminen ei todennékdisesti riitd nostamaan TKI-in-
tensiteettid riittdvasti. Veroviahennyksen tulee kattaa laajasti myos yritysten omat TKI-toiminnan
menot. Verovihennysoikeus on laajasti kdytossé keskeisissé kilpailijamaissa, ja oikein kéytetty-
ni sen vaikuttavuudesta on tutkimuskirjallisuuden mukaan myonteistd ndyttod. Verovdahennys on
keskeinen puute Suomen innovaatiojérjestelmassa.

Kokoomus nikee, ettid hallituksen on viipymattd ryhdyttdva valmistelemaan pysyvéi ja laaja-
alaista TKI-toiminnan verovdhennystd osaksi Suomen elinkeinoverotusta ja tuotava esitys edus-
kunnan kisittelyyn.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytdén valiokunnan mietinnén mukaisena,
ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo pikaisesti ehdotuksen yritysten laajasta ja pysyvds-
td TKI-verovihennysoikeudesta, jossa huomioidaan myos alkuvaiheen kasvavat ja vield
tappiolliset yhtiot.
Helsingissd 30.11.2021
Matias Marttinen kok
Timo Heinonen kok

Sari Sarkomaa kok
Janne Sankelo kok
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