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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivosmineraaliverolain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivosmineraaliverolain muuttamisesta (HE 127/2025 vp):
Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty
perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessi valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Toimenpidealoite TPA 32/2023 vp Sara Seppanen ps ym. Toimenpidealoite kaivosmineraali-
veron tason korotuksesta

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 50/2025 vp

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- veroasiantuntija Suvi Soppi, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Jenni Oksanen, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Laura Puro, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Valtteri Klemetti, Verohallinto

- tutkimuspééllikko Olli Ropponen, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA
- kunnanjohtaja Timo Kurula, Kittildn kunta

- kaupunginjohtaja Tom Simola, Paraisten kaupunki

- kunnanjohtaja Jari Rantapelkonen, Sodankylén kunta

- kunnanjohtaja Mika Kilpeldinen, Sotkamon kunta

- erityisasiantuntija Pekka Montell, Suomen Kuntaliitto

- veroasiantuntija Tiina Ruohola, Elinkeinoeldmin keskusliitto ry
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- veroasiantuntija Saara Hietanen, Finnwatch ry

- toiminnanjohtaja Pekka Suomela, Kaivosteollisuus ry

- johtava veroasiantuntija Tomi Viitala, Keskuskauppakamari

- ympéristopéillikkd Antti Heikkinen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- johtoryhmin jésen, johtaja Martti Sassi, Outokumpu Oyj

- toimitusjohtaja Matti Hietanen, Suomen Malmijalostus Oy - Finnish Minerals Group
- toimitusjohtaja Jani Losonen, Agnico Eagle Finland Oy

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Keminmaan kunta

- Kainuun liitto

- Keski-Pohjanmaan liitto

- Lapin liitto

- Lapin Kauppakamari

- Luonnonvarakeskus

- Geologian tutkimuskeskus GTK

- Veronmaksajain Keskusliitto ry

- Tapojarvi Oy

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivosmineraaliverolakia.

Esityksen mukaan lain liitteessd lueteltujen metallisten kaivosmineraalien veroa korotettaisiin
nykyisestd 0,6 prosentista 2,5 prosenttiin rikastukseen toimitetun malmin siséltdmén metallin ve-
rotusarvosta. Verohallinto vahvistaisi nykyisté vastaavasti kullekin metallille vuosittain verotus-
arvon kaivosmineraaliveron verotusarvojen perusteena sovellettavista hintatiedoista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa miériteltyjen maailmanmarkkinahintaa tai muuta julkista hintatie-
toa kuvastavien hintaldhteiden perusteella. Muiden kuin lain liitteessd lueteltujen kaivosmineraa-
lien médrdperusteista veroa korotettaisiin 0,20 eurosta 0,60 euroon tonnilta nostettua malmia tai
hyotykived.

Kaivosten niin sanotut sivuvirrat suljettaisiin kaivosmineraaliveron ulkopuolelle tietyin edelly-
tyksin. Tésté aiheutuva verotuoton aleneminen otettaisiin huomioon metallisista kaivosmineraa-
leista kannettavan arvoperusteisen veron korotuksessa.

Ehdotetut veronkorotukset lisdisivdt kaivosmineraaliveron tuottoa vuositasolla arviolta noin 70
miljoonalla eurolla verrattuna tilanteeseen, jossa muutoksia ei tehtdisi. Koska kaivosmineraalive-
ro kannetaan kalenterivuoden pituiselta verokaudelta jalkikéteen verokautta seuraavana vuonna,
korotuksista kertyisi verotuottoa vuodesta 2027 alkaen.

Kaivosmineraaliveron korotuksista kertyvé tuotto kohdennettaisiin kokonaisuudessaan valtiolle.
Korotusten jilkeen kaivosmineraaliveron tuotto jakautuisi veronsaajille siten, ettd valtio saisi 80
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prosenttia ja kaivosten sijaintikunnat 20 prosenttia kaivosmineraaliveron tuotosta, jolloin kaivos-
kuntien kokonaisuudessaan saamat kaivosmineraaliverotulot pysyisivit korotusten jélkeen euro-
médrdisesti suurin piirtein vuoden 2025 tasolla.

Lain liitteeseen, jossa médritellddn arvon perusteella verotettavat metalliset kaivosmineraalit, eh-
dotetaan lisdttdvaksi rauta ja platinaryhmén metalleihin kuuluva rodium, koska néiti todennékoi-
sesti ryhdytdén louhimaan ja rikastamaan Suomessa timéin vuosikymmenen aikana.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa. Esitys lisdisi valtion ja kuntien kaivosmineraaliverotuloja vuodesta 2027 alkaen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Uusia kaivosmineraaliveron tuoton
jako-osuuksia sovellettaisiin kuitenkin vasta verokaudelta 2026 kertyvéén kaivosmineraaliveron
tuottoon.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoiotteessa TPA 32/2023 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selvit-
tadkseen kaivosveron nostamisesta aiheutuvat hyddyt ja haitat.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Esityksen tavoitteena on toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassaan
sekd vuosien 2025—2028 ja 2026—2029 julkisen talouden suunnitelmista kdymissddn neuvotte-
luissa sopimat yhteensd 70 miljoonan euron korotukset kaivosmineraaliveroon julkisen talouden
vahvistamiseksi. Liséksi tavoitteena on kaivosmineraaliveron veroperusteita tarkentamalla vi-
hentdé kaivosmineraaliverosta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Metallimalmien arvorojaltia ehdotetaan korotettavaksi nykyisestd 0,6 prosentista 2,5 prosenttiin
malmin siséltimin metallin verotusarvosta. Teollisuusmineraalien miérérojaltia ehdotetaan ko-
rotettavaksi 0,20 eurosta 0,60 euroon tonnilta malmia tai hyotykivea.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan, ettd kaivosten niin sanotuista sivuvirroista eli sellaisista louhitun
malmin sisdltdmistd kaivosmineraaleista, joita ei oteta talteen tai tuoteta kaivoksesta lainkaan, ei
jatkossa padsdéntoisesti tarvitsisi suorittaa veroa. Veron suorittamisvelvollisuus téllaisista kai-
vosmineraaleista syntyisi jatkossa ainoastaan siind tapauksessa, etti niitd ryhdyttdisiin myohem-
min ottamaan talteen tai tuottamaan rikastushiekasta. Koska sivuvirtojen veron ulkopuolelle ra-
jaaminen hyodyttdd metallikaivoksia, siitd aiheutuva verotuottomenetys on otettu huomioon me-
tallimalmien arvorojaltin verotason korotuksessa 0,2 prosenttiyksikon suuruisella korotuksella.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan, ettd veron suorittamisvelvollisuus teollisuusmineraaleista syntyi-
si jatkossa malmin tai hy6tykiven nostoajankohtana nykyisen louhinnan ajankohdan sijaan.
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Lain liitteeseen, jossa médritellddn arvon perusteella verotettavat metalliset kaivosmineraalit, eh-
dotetaan lisattdvaksi rauta ja platinaryhmén metalleihin kuuluva rodium. Liséksi lakiin ehdote-
taan erditd teknisluonteisia tarkennuksia.

Antamassaan lausunnossa (PeVL 50/2025 vp) perustuslakivaliokunta esittdd, ettd lakiehdotus
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd, jos valiokunnan verotusarvojen mééréy-
tymisestd tekemd valtiosddntooikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Kaivosmineraalivero on otettu Suomessa kéyttoon vuoden 2024 alusta ja tuolloin hallituksen esi-
tykseen on kirjattu lain tavoitteeksi ottaa huomioon kaivoslaissa tarkoitettujen kaivosmineraalien
luonne uusiutumattomina luonnonvaroina ja ohjata yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus niiden
kaytostd (HE 281/2022 vp).

Veronkorotuksen suuruus

Esityksessd veronkorotuksen arvioidaan lisdévéin kaivosmineraaliveron tuottoa noin 70 miljoo-
nalla eurolla verrattuna tilanteeseen, jossa veromuutosta ei tehtéisi. Verotuotto kasvaa ensimmai-
sen kerran vuonna 2027. Veroa maksetaan tuolloin niistd kaivosmineraaleista, joita koskeva ve-
ron suorittamisvelvollisuus syntyy vuoden 2026 aikana. Veronkorotuksen on arvioitu pienenta-
vén kaivosyritysten verotettavaa tuloa ja vdhentdvén yhteisdveron tuottoa arviolta noin 13 mil-
joonalla eurolla. Veromuutoksen julkista taloutta vahvistavan vaikutuksen on esityksessi arvioi-
tu siten olevan noin 57 miljoonaa euroa.

Kaivosyhtiot ovat maksaneet kaivosmineraaliveroa ensimmaéisen kerran maaliskuussa 2025. Kai-
vosmineraaliveron tuotto verokaudelta 2024 on ollut yhteensd noin 31 miljoonaa euroa. Esitetty-
jen veronkorotusten myoté kaivosmineraaliveron taso suurin piirtein kolminkertaistuu nykyises-
ta.

Esityksessd on arvioitu, etté kaivosyritysten mahdollisuudet siirtédé vero kaivostuotteiden hintoi-
hin riippuvat siitd, kuinka altista tuotanto on kansainvéliselle kilpailulle ja ettd valtaosa kaivos-
mineraaliverorasituksesta jdisi kaivostoimialan maksettavaksi

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa useat tahot ovat suhtautuneet ehdotettuun veronkorotuk-
seen kriittisesti. Korotuksen on ndhty muun muassa lyhentévéan kaivosten elinkaarta, heikenté-
véan kaivosteollisuuden kilpailukykyd ja vaarantavan investointeja. Kuulemisessa on kritisoitu
myo0s kaivosmineraaliveron nykyistd rojaltiperusteista mallia ja esitetty tilalle niin sanottua
hybridimallia, jossa vero muodostuisi osaksi rojaltiperusteisesti ja osaksi voittoverona. Hybridi-
mallin etuna on pidetty muun muassa sité, etti voittovero-osuus huomioisi myds toiminnan kan-
nattavuuden. Erdit kuultavista ovat pitineet esityksessd ehdotettua veronkorotusta perusteltuna.

Asiantuntijakuulemisessa on kritisoitu myds sddntelyn ennakoimattomuutta ja tuotu esille myos
samaan aikaan vireilld oleva kaivosten sdhkdveron korotuksen yhteisvaikutus kaivostoimialalle.
Valiokunta korostaakin verotuksen ennakoitavuuden merkitysti ja sitd, ettd useiden samaan toi-
mialaan kohdistuvien veromuutosten yhteisvaikutus tulisi ottaa huomioon muutoksia harkittaes-
sa.
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Antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta on arvioinut ehdotettua verokorotusta perus-
tuslain 15 §:ssé turvatun omaisuudensuojan ja 18 §:n mukaisen elinkeinovapauden kannalta. Pe-
rustuslakivaliokunta toteaa, ettd ehdotettava sdéintely muodostuu hallituksen esityksessé kuvattu-
jen tietojen valossa merkittiviksi, olemassa olevaan elinkeinotoimintaan kohdistuvaksi veronko-
rotukseksi, sekd katsoo, ettei sitd ndin ollen voida pitdd ongelmattomana perustuslaissa turvatun
omaisuudensuojan ja elinkeinovapauden kannalta. Kaivosyritysten kannattavuus riippuu monis-
ta seikoista ja elinkeinotoimintaan liittyy yrittdmisen vapauden piiriin kuuluva riskin ottaminen.
Perustuslakivaliokunta viittaa saamaansa selvitykseen, jonka mukaan kaivosyritysten on mahdol-
lista sopeuttaa toimintaansa ja silld tavoin pienentéé kielteisié vaikutuksia liiketoiminnan kannat-
tavuuteen, seka katsoo, ettd kokonaisuutena arvioiden siéntely veron médristi ei muodostu silla
tavoin kohtuuttomaksi, ettd sddntely olisi omaisuudensuojan tai elinkeinonvapauden kannalta
sadtdmisjarjestykseen vaikuttavalla tavalla ongelmallista (PeVL 50/2025 vp, kappale 16).

Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan kuitenkin, ettd lainmuutoksen vaikutuksia tulee
seurata tarkoin ja toteaa, ettd jos valiokunnan saamasta selvityksestéd poiketen nimenomaisesti ve-
ronkorotuksesta johtuisi kaivostoiminnan kannattamattomuus siten, etteivét kaivosyritykset pys-
ty sopeuttamaan toimintaansa, valtioneuvoston on syyté ryhtyd toimenpiteisiin sdéntelyn muut-
tamiseksi (PeVL 50/2025 vp, kappale 17).

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettua kaivosmineraaliveron korotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta
korostaa kaivosmineraaliveron korottamisen tavoitteena olevaa julkisen talouden vahvistamista.
Perustuslakivaliokunnan tavoin valiokunta kuitenkin pitéé tirkeénd seurata lainmuutoksen vaiku-
tuksia. Jos veronkorotuksesta johtuisi kaivostoiminnan kannattamattomuus siten, etteivit kaivo-
syritykset pysty sopeuttamaan toimintaansa, valtioneuvoston on syytd ryhtyd toimenpiteisiin
sdantelyn muuttamiseksi.

Valiokunta toteaa yleisesti eri veromallien osalta, ettd voittoveromallien etuna voidaan pitéa sité,
ettd niilld on pienempi vaikutus kaivosyritysten kannattavuuteen. Nykyisen rojaltityyppisen kai-
vosmineraaliveron on puolestaan katsottu vastaavan tavoitteeseen kerétd yhteiskunnalle korvaus
Suomen kallioperésti louhituista uusiutumattomista kaivosmineraaleista.

Valtion vuoden 2026 talousarviota koskevan budjettirithen pdytékirjamerkintdihin sisiltyy mer-
kinté kaivosmineraaliveron jatkovalmistelusta, jossa todetaan muun muassa, ettd osana selvitysti
hallitus selvittdd toteutusmallin kaivosmineraaliveron rakenteellisesta kehittdmisesté hybridimal-
liksi, jossa vero koostuisi arvorojaltista ja nettotuoton verosta. Valiokunta pitéé tirkeéna, ettd val-
tiovarainministerid valmistelee hallituksen arvioitavaksi mallin kaivosmineraaliveron rakenteel-
lisesta kehittdmisestd hybridimalliksi, jossa vero koostuisi arvorojaltista ja nettotuoton verosta si-
ten, ettd malli olisi mahdollista saattaa voimaan jo vuoden 2027 alusta. Valiokunta ehdottaa tété
koskevaa lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Veron mddrdytyminen
Lausunnossaan perustuslakivaliokunta arvioi kaivosverolain veron médrdytymistd koskevaa

sddntelyd perustuslain 81 §:n 1 momentin kannalta ja toteaa késityksenién, ettd silld, etté laissa on
ilmaistava verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteet, tarkoitetaan, ettd lain sanamuodon
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perusteella on oltava ennakoitavissa, mitka oikeustoimet synnyttdvét verovelvollisuuden ja mika
on veron suuruus (PeVL 50/2025 vp, kappale 6).

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siithen, ettd kaivosmineraaliverolain
4 §:n 1 momentissa tarkoitetut hintatietojen ldhteet sdddetddn lain 4 §:n 2 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella. Koska hintatietojen l4hteisiin liittyy tosiasiallisesti veron maérain vai-
kuttavia valinnanvaraisia elementtejd, ne jattdvat harkintavaltaa valtioneuvostolle kaivosmine-
raaliveron verotusarvon maédrittelyssd kéytettdvien viitehintojen valinnan suhteen. Néin ollen
myos ehdotettu 5 § jattdd veron suuruuden perusteiden méardytymisen silld tavoin avoimeksi ja
epamadraiseksi, ettei ehdotettava lain tasoinen sééntely tiytd perustuslain 81 §:n 1 momentin vaa-
timusta veron suuruuden perusteiden sddtdmisestd lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan la-
kiehdotusta on valttdmatontd muuttaa niin, ettd verotusarvon médraytymisestd sdddetdan nyt eh-
dotettua merkittavasti tismallisemmin laissa. Tadllainen muutos on edellytyksena lakiehdotuksen
kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé. Perustuslakivaliokunnan késityksen mu-
kaan muutos olisi toteutettavissa esimerkiksi lisddmaélla lain liitteeseen nykyisen kaivosmineraa-
liveron verotusarvojen perusteena sovellettavista hintatiedoista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 1 §:n kaltaista sddntelyd verotusarvon perusteena sovellettavasta hintatiedosta (PeVL 50/
2025 vp, 7 kohta).

Perustuslakivaliokunnan esittdmén valtiosdéntdoikeudellisen huomautuksen johdosta valiokunta
ehdottaa arvon perusteella verotettavien kaivosmineraalien eli metallimalmien verotusarvojen
perusteena sovellettavia hintatietoja koskevan sdéntelyn liséttdvéksi lain liitteeseen. Liséksi va-
liokunta ehdottaa lain 4 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd siind viitataan asetuksenanto-
valtuuden sijasta lain liitteeseen.

Rodium

Esityksessd on ehdotettu rodiumin lisdémista lain liitteeseen. Saadun selvityksen mukaan rodiu-
milla kiydééan toistaiseksi niin véhéisissd madirin maailmanlaajuista kauppaa, etté sille ei talla het-
kellé ole méériteltdvissa riittévélld tavalla luotettavaa ja vertailukelpoista kansainvilistd markki-
nahintaa osoittavaa hintaléhdettd. Rodiumia ei mydskéén télld hetkelld louhita Suomessa eiké
louhinnan ja jalostuksen mahdollisuuksista tai aloittamisesta ole saatavilla tarkempia tietoja. Té-
mén vuoksi Rodium ehdotetaan poistettavaksi hallituksen esityksessé ehdotetusta lain liitteest.

Kaivosmineraaliveron tuoton jakosuhde

Voimassa olevan kaivosmineraaliverolain 9 §:n mukaan valtion jako-osuus kaivosmineraalive-
rosta on 40 prosenttia ja kaivoksen sijaintikunnan osuus 60 prosenttia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivosmineraaliveron korotuksista kertyva tuotto kohdennetaan ko-
konaisuudessaan valtiolle. Tdmi ehdotetaan toteutettavaksi muuttamalla kaivosmineraaliveron
sdddettyja jako-osuuksia siten, ettd korotusten jalkeen 80 prosenttia kaivosmineraaliveron tuotos-
ta tuloutetaan valtiolle ja 20 prosenttia kaivosten sijaintikunnille, jolloin kaivoskuntien kokonai-
suudessaan saamat kaivosmineraaliverotulot pysyisivét korotusten jélkeen euroméaéaréisesti suu-
rin piirtein vuoden 2025 tasolla. Esityksessé on arvioitu, ettd kaivoskuntien saamat kaivosmine-
raaliverotuotot olisivat muutoksen jdlkeenkin yhteensd noin 20 miljoonaa euroa vuodessa. Kun-



Valiokunnan mietinté6 VaVM 27/2025 vp

tien saamasta kaivosmineraaliverotuotosta noin 85 prosenttia ohjautuu neljélle suurimmalle kai-
voskunnalle eli Sotkamon, Sodankyldn, Keminmaan ja Kittilan kunnalle. Suurten kaivoskuntien
lisdksi kaivosmineraaliverotuloja saisivat hieman alle 20 muuta kaivoskuntaa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kaivoskunnat ja muut alueelliset toimijat ovat vastusta-
neet esityksesséd ehdotettua jakosuhteen muutosta. Verotuoton ohjaamista kaivoskunnille on pi-
detty tdrkeénd kaivosten sosiaalisen hyvaksyttdvyyden vuoksi ja tuotu esille my®os se, etté kaivos-
kuntien vastuu ympéristdsté ja infrastruktuurista tulee ottaa kokonaisuudessa huomioon.

Valiokunta korostaa ehdotetun kaivosmineraaliveron korotuksen julkista taloutta vahvistavaa ta-
voitetta ja pitdd sindllddn perusteltuna sité, ettd voimassa olevassa laissa méériteltyd jakosuhdetta
muutetaan. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd paikallisen hyvéksyttdvyyden varmistamiseksi ko-
rotuksen jélkeisestd kaivosmineraaliveron tuotosta 30 prosenttia on perusteltua ohjata kaivosten
sijaintikunnille ja 70 prosenttia valtiolle, ja ehdottaa titd koskevaa muutosta hallituksen esityk-
sen mukaiseen ehdotukseen.

Saadun selvityksen mukaan valiokunnan ehdottama muutos liséisi kaivoskunnille ohjautuvia kai-
vosmineraaliverotuottoja yhteensé noin 10 miljoonaa euroa vuodessa, jolloin kaivoskuntien saa-
mat kaivosmineraaliverotuotot olisivat yhteensé noin 30 miljoonaa euroa vuodessa hallituksen
esityksessd todetun 20 miljoona euron sijaan. Vastaavasti ehdotetusta veronkorotuksesta kohdis-
tuisi valtiolle 60 miljoonaa euroa hallituksen esityksessd todetun 70 miljoonan euron sijaan. Ko-
konaisuudessaan valtiolle ohjautuva vuotuinen kaivosmineraaliverotuotto olisi arviolta noin 75
miljoonaa euroa. Muutos verotuotoissa nikyy ensimmaéisen kerran vuonna 2027, jolloin makse-
taan veroa niisti kaivosmineraaleista, joita koskeva veron suorittamisvelvollisuus syntyy vuoden
2026 aikana.

Toimenpidealoite

Valiokunta ehdottaa toimenpidealoitteen hylkddmistd ottaen huomioon, etté esityksesséd ehdote-
taan kaivosmineraaliveron korottamista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

4 §. Verotusarvot. Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momenttia muutettavaksi siten, etti siind vii-
tataan asetuksenantovaltuuden sijasta lain liitteeseen.

9 §. Tilittiminen veronsaajille. Valiokunta ehdottaa lain 9 §:n 1 momentin ensimmaéisen virk-
keen muuttamista siten, etté jatkossa valtion jako-osuus kaivosmineraaliverosta olisi 70 prosent-
tia nykyisen 40 prosentin sijaan ja kaivoksen sijaintikunnan jako-osuus olisi 30 prosenttia nykyi-
sen 60 prosentin sijaan. Soveltamissddnndksen mukaan uusia jako-osuuksia sovellettaisiin halli-
tuksen esityksessd ehdotetulla tavalla vasta verokaudelta 2026 ja sitd myShemmiltd verokausilta
kertyvain kaivosmineraaliveron tuottoon.

Lain liite. Valiokunta ehdottaa lain liitettd muutettavaksi siten, ettd siiti kdy ilmi paitsi arvon pe-
rusteella verotettavat kaivosmineraalit myds niiden verotusarvon perusteena sovellettavat hinta-
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tiedot. Liitteessa esitetyt hintatiedot vastaavat kromia lukuun ottamatta niitd hintatietoja, jotka on
tarkoitettu siséllytettdvéksi esityksen johdosta annettavaan, vuoden alusta voimaan tulevaan ase-
tukseen. Verrattuna voimassa olevaan asetukseen lain liitteeseen liséittdisiin hintaldhde raudalle,
tarkennettaisiin litiumin hintaldhteen aikavilid sekd muutettaisiin kromin verotusarvon perustee-
na olevaa hintaldhdetta.

Kromin verotusarvo mééritellddn kaivosmineraaliverolain 4 §:n 1 momentin toissijaisen mééri-
tyksen kautta eli vastaavan tuotteen kansainvélisten paivittdisten markkinahintatietojen tai vas-
taavien muiden julkisten hintatietojen perusteella. Valtiovarainministeriosté saadun selvityksen
mukaan eri ferrokromilaaduista maailmassa yleisimmin voidaan arvioida tuotettavan ferrokro-
mia, jonka kromisiséltd on 50 prosenttia. Tdméan kromipitoisuuden Euroopan markkinoita kuvaa-
va hintatieto (MB-FEC-0024) on ollut kiytettdvissa kevadsta 2024 ldhtien ja hintatietoa olisi pe-
rusteltua soveltaa jatkossa kromin verotusarvon perusteena. Valtiovarainministerion mukaan uu-
den hintaléhteen mukaiset ferrokromin hinnat ovat matalampia kuin nykyisin, joten muutoksesta
aiheutuisi muutaman miljoonan euron vidhennys kromin hinnasta kertyvéén verotuottoon tuo-
reimpien hintatietojen perusteella.

Raudan verotusarvon hintatietona kaytettdisiin Fastmarkets-hintaraportoijan kuumavalssatulle
kelalle pdivittdin ilmoittamaa Pohjois-Euroopan markkinan viitehintaa (MB-STE-0028). Valtio-
varainministerid on tuonut esille sen, ettei rautaa télla hetkelld louhita Suomessa, vaan sen lou-
hinnan on arvioitu alkavan aikaisintaan timén vuosikymmenen aikana. Siten ehdotettua hintatie-
toa ei voida arvioida suomalaisen tuotannon kannalta ja raudan verotusarvon méaardytymisté tu-
lee seurata ja arvioida sen myotd, kun louhinta Suomessa kdynnistyy.

Rodium ehdotetaan poistettavaksi esityksen mukaisesta lain liitteesta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 127/2025 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 32/2023 vp.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kaivosmineraaliverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kaivosmineraaliverolain (314/2023) 3 §, 4 §:n 2 momentti, 5 ja 9 § ja liite sekd
lisdtddn 2 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

238
Verovelvollisuus

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettua verovelvollista ei ole, verovelvollinen on liitteessa tarkoi-
tettujen kaivosmineraalien osalta se, joka toimittaa kaivosmineraalin rikastettavaksi, ja muiden
kaivosmineraalien osalta se, joka tuottaa kaivosmineraalia.

338
Veron suorittamisvelvollisuus

Veron suorittamisvelvollisuus syntyy:

1) liitteessa tarkoitettujen kaivosmineraalien osalta sen ajankohdan perusteella, jona kaivosmi-
neraali toimitetaan ensimmaéisen kerran rikastettavaksi; ja

2) muiden kuin liitteessd tarkoitettujen kaivosmineraalien osalta sen ajankohdan perusteella,
jona louhittu kaivosmineraali nostetaan.

Veron suorittamisvelvollisuutta ei kuitenkaan synny sellaisesta kaivosmineraalista, joka lou-
hitaan kaivoksessa, jossa ei oteta talteen tai tuoteta kyseistd kaivosmineraalia ja josta ei myds-
kadn toimiteta kyseistd kaivosmineraalia muualle talteen otettavaksi tai tuotettavaksi.

3a§
Veron suorittamisvelvollisuus erdissd tilanteissa

Jos sellainen liitteessd tarkoitettu kaivosmineraali, josta ei 3 §:n perusteella ole suoritettu ve-
roa ensimmaéisen rikastukseen toimittamisen ajankohtana, kuitenkin my6hemmin otetaan talteen,
veron suorittamisvelvollisuus syntyy sen ajankohdan perusteella, jona rikastushiekka toimitetaan
uudelleen rikastettavaksi.

Jos sellaista muuta kuin liitteessé tarkoitettua kaivosmineraalia, josta ei 3 §:n perusteella ole
suoritettu veroa nostoajankohtana, kuitenkin ryhdytdan my6hemmin tuottamaan, veron suoritta-
misvelvollisuus syntyy sen ajankohdan perusteella, jona kaivosmineraalia ryhdytéén tuottamaan.
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438
Verotusarvot

58
Veron mddrad

Liitteessa tarkoitettujen kaivosmineraalien vero on 2,5 prosenttia kaivosmineraalin sisdltdiméan
metallin verotusarvosta.

Muiden kuin liitteessa tarkoitettujen kaivosmineraalien vero on 0,60 euroa tonnilta malmia tai
hyotykives.

Sellaisille kaivosmineraaleille, joista veron suorittamisvelvollisuus syntyy 3 §:n 1 momentin
perusteella, veron méiré lasketaan liitteessé tarkoitettujen kaivosmineraalien osalta ensimmaéisen
kerran rikastukseen toimitetun kaivosmineraalin metallipitoisuuden perusteella ja muiden kai-
vosmineraalien osalta nostetun méérén perusteella. Sellaisille kaivosmineraaleille, joista veron
suorittamisvelvollisuus syntyy 3 a §:n perusteella, veron méara lasketaan liitteessa tarkoitettujen
kaivosmineraalien osalta uudelleen rikastettavaksi toimitetun rikastushiekan siséltdmén aiemmin
verottamattoman kaivosmineraalin metallipitoisuuden perusteella ja muiden kaivosmineraalien
osalta sen malmin tai hydtykiven méérén perusteella, josta tuotetaan kaivosmineraalia.

93§
Tilittdminen veronsaajille

Valtion jako-osuus kaivosmineraaliverosta on 70 prosenttia ja kaivoksen sijaintikunnan osuus
30 prosenttia. Jos kaivos sijoittuu useamman kuin yhden kunnan alueelle, osuus jaetaan suhtees-
sa sijaintikuntien osuuteen kaivoksen alueen pinta-alasta. Sijaintikunta ja pinta-ala maaraytyvét
kaivoslainsdddidnnossa tarkoitetussa lainvoimaisessa luvassa tarkoitetun sijaintikunnan ja kai-
voksen alueen pinta-alan perusteella lukuun ottamatta apualueen pinta-alaa.

Verontilitykseen kaivoksen sijaintikunnalle ja valtiolle sovelletaan, mitd verontilityslaissa
(532/1998) sdddetddn lukuun ottamatta verontilityslain 4, 5 ja 5 a §:84, 6 §:n 1 ja 2 momenttia
sekd 3 lukua.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Sen 9 §:44 sovelletaan kuitenkin vasta verokaudelta 2026 ja sitd seuraavilta verokausilta ker-
tyvdin kaivosmineraaliveron tuottoon.

Ennen tdmén lain voimaan tuloa louhittujen muiden kuin liitteessa tarkoitettujen kaivosmine-
raalien osalta veron suorittamisvelvollisuuteen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa
ollutta 3 §:n 1 momentin 2 kohtaa.

10
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Liite

Arvon perusteella verotettavat kaivosmineraalit ja niiden verotusarvojen perusteena sovellet-
tavat hintatiedot!

1) Hopea (Ag), jonka hintatietona kéytetddn London Bullion Market -metalliporssin péivittéis-
td padtoshintaa;

2) Kulta (Au), jonka hintatietona kéytetdédn London Bullion Market -metalliporssin péivittiis-
td padtoshintaa;

3) Koboltti (Co), jonka hintatietona kdytetdan L.ondon Metal Exchange -metallipdrssin paivit-
téistd padtoshintaa;

4) Kromi (Cr), jonka hintatietona kédytetéén ferrokromin hintaa, joka on laskettu Fastmarkets-
hintaraportoijan viikoittain ilmoittaman 50 prosenttia kromia sisdltdvan ferrokromin Euroopan
markkinan spot-hinnan yli- ja alarajan keskiarvona;

5) Kupari (Cu), jonka hintatietona kéaytetdan London Metal Exchange -metalliporssin paivit-
téistd paatoshintaa;

6) Rauta (Fe), jonka hintatietona kiytetédén kuumavalssatun kelan hintaa, joka on laskettu Fast-
markets-hintaraportoijan paivittdin ilmoittaman kuumavalssatun kelan Pohjois-Euroopan mark-
kinan viitehinnan perusteella;

7) Litium (Li), jonka hintatietona kéytetéan luvulla 0,028 jaettuna hintaa, joka on laskettu Fast-
markets-hintaraportoijan viikoittain ilmoittaman 6 prosenttia litiumoksidia siséltdvén spodumee-
nirikasteen Kiinan markkinan spot-hinnan vaihteluvélin yli- ja alarajan keskiarvona;

8) Nikkeli (Ni), jonka hintatietona kéytetddan London Metal Exchange -metalliporssin paivit-
téistd padtoshintaa;

9) Lyijy (Pb), jonka hintatietona kdytetdin London Metal Exchange -metalliprssin péivittéis-
té padtoshintaa;

10) Palladium (Pd), jonka hintatietona kaytetddn London Bullion Market -metallipdrssin péi-
vittéistd paatoshintaa;

11) Platina (Pt), jonka hintatietona kéytetddn London Bullion Market -metallipdrssin péivit-
téistd paatoshintaa;

12) Uraani (U), jonka hintatietona kéytetidn Commodity Exchange -hyodykejohdannaispors-
sin péivittdistd padtoshintaa;

13) Sinkki (Zn), jonka hintatietona kdytetdéin London Metal Exchange -metalliporssin péivit-
taistd padtoshintaa.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto valmistelee mallin kaivosmineraaliveron raken-
teellisesta kehittimisestd hybridimalliksi, jossa vero koostuisi arvorojaltista ja tuottoon
perustuvasta verosta siten, ettd mallin kdyttoonotto voisi olla mahdollista jo vuoden 2027
alusta.

1 Jos hintatieto on ilmaistu ulkomaan rahassa, se on verotusarvoa méaéritettdessd muunnettava euroiksi kun-
kin hintatiedon ajankohtaa vastaavan Euroopan keskuspankin julkaiseman valuuttakurssin mukaan. Jos
Euroopan keskuspankin julkaisemaa valuuttakurssia ei ole saatavilla kyseisend ajankohtana, kaytetdédn
viimeisintd saatavilla olevaa valuuttakurssia.

12
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Helsingissd 2.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Markku Eestild kok
jasen Seppo Eskelinen sd
jasen Janne Heikkinen kok
jasen Timo Heinonen kok
jasen Marko Kilpi kok
jasen Jari Koskela ps
jasen Suna Kymaéliinen sd
jasen Mika Lintild kesk
jasen Minna Reijonen ps
jésen Jari Ronkainen ps
jasen Joona Résdnen sd
jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok
jésen Pia Viitanen sd
jasen Ville Vahamaki ps
varajdsen Lauri Lyly sd
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Vastalause 1

Vastalause 1 /vihr

Perustelut

Kaivosmineraaliveron tarkoituksena on varmistaa, ettd arvokkaiden uusiutumattomien luonnon-
varojen kdytostd jad nykyistd suurempi korvaus suomalaisille. Kaivosvero on ollut Suomessa
kansainvilisesti poikkeuksellisen matala.

Vihreét kannattaa kaivosveron korottamista. Hallituksen esittdmé korotus jié kuitenkin liian mal-
tilliseksi. Suomessa on yhé varsin matala kaivosvero ja kaivosveroon jéé yhi korotusvaraa. Ehdo-
tamme, ettd kaivosveroa korotetaan niin, ettd silld saavutettaisiin 150 miljoonan euron lisdiset ve-
rotulot hallituksen esitykseen verrattuna.

Kaivosveron korotus parantaisi julkisen talouden tilaa, vdhentdisi kaivostoiminnan ympéristolle
aiheuttamaa kuormitusta seké kannustaisi kiertotalouteen.

Hallitus on my®s rajaamassa kaivosten sivuvirrat kaivosveron ulkopuolelle. Vihreit ei kannata
kaivosten sivuvirtojen poisrajaamista. Muutos nostaa kynnysté hyodyntié kaikkia louhittavia mi-
neraaleja. Luonnonvarojen tehokkaan kdyton, kiertotalouden, omavaraisuuden ja ympériston na-
kokulmasta kaivetusta maa-aineksesta tulisi talteenottaa ja hyddyntéd mineraalit mahdollisim-
man laajasti.

Valiokunnan mietinndssa ehdotettua kaivosveron hybridimallia ei tule edistdd. Nykyinen vero-
malli perustuu siihen, ettd Suomen maaperéstéd kaivetuista mineraaleista tulee maksaa korvaus
suomalaisille ja tistd periaatteesta tulee pitdd kiinni. Hybridimallin verotuotto valtiolle olisi epi-
varmaa. Se mahdollistaisi myds verosuunnittelun, joka lisdisi entisestddn verotuoton epivar-
muutta.

Kaivosmineraaliveron tuoton jako-osuudet tulee sdilyttdd hallituksen esityksen mukaisina. Tal-
16in verotuotto jakautuisi veronsaajille siten, ettd valtio saisi 80 prosenttia ja kaivosten sijainti-
kunnat 20 prosenttia kaivosmineraaliveron tuotosta, jolloin kaivoskuntien kokonaisuudessaan
saamat kaivosmineraaliverotulot pysyisivit korotusten jilkeen euroméérdisesti suurin piirtein
vuoden 2025 tasolla. Tdma on julkisen talouden vahvistamisen ndkokulmasta perusteltu ratkaisu,
joka turvaa my®s kuntien yhdenvertaisen kohtelun.

Kaivosveron korotuksen liséksi kaivosjitteelle tulisi asettaa jatevero. Suomen jétteistd perati 76
prosenttia syntyy kaivosteollisuudesta, mutta kaivosjitteestd ei makseta jateveroa. Kaivosjitteen
jatevero kannustaisi ottamaan kaivannaisista tehokkaammin kaikki arvomineraalit talteen, kéyt-
tdmadn sidstédvid louhintamenetelmié sekd hyodyntdmaén myods muut nostetut maa- ja kiviainek-
set. Néin se ohjaisi kaivostoimintaa kiertotalouden suuntaan.

Jatettd syntyy kaivostoiminnassa niin paljon, ettd pienikin jdtevero kaivostoiminnalle auttaisi

myos vahvistamaan julkista taloutta. Suomen Luonnonsuojeluliiton mukaan maltillinen jétevero
voisi tuottaa valtiolle vuosittain jopa ldhes 100 miljoonaa euroa verotuloja.

14
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Vastalause 1

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd hyviksytddn yksi lausuma, (Vastalauseen lausumaehdotus)
ettd valiokunnan lausumaehdotus hyldtddn,
ettd valiokunnan mietinnéstd VaVM 27/2025 vp poistetaan ndin kuuluva perusteluteksti:
"Valiokunta pitda tirkednd, ettd valtiovarainministerid valmistelee hallituksen arvioitavak-
si mallin kaivosmineraaliveron rakenteellisesta kehittimisesti hybridimalliksi, jossa vero
koostuisi arvorojaltista ja nettotuoton verosta siten, ettd malli olisi mahdollista saattaa voi-

maan jo vuoden 2027 alusta. Valiokunta ehdottaa titd koskevaa lausumaa.", ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 3, 5ja 9 §
muutettuina seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotukset)

38
Veron suorittamisvelvollisuus

Veron suorittamisvelvollisuus syntyy:

1) liitteessa tarkoitettujen kaivosmineraalien osalta sen ajankohdan perusteella, jona kaivosmi-
neraali toimitetaan ensimmadisen kerran rikastettavaksi; ja

2) muiden kuin liitteessé tarkoitettujen kaivosmineraalien osalta sen ajankohdan perusteella,
jona louhittu kaivosmineraali nostetaan.

5§

Veron mddra

Liitteessd tarkoitettujen kaivosmineraalien vero on 5,28 prosenttia kaivosmineraalin sisalta-
mén metallin verotusarvosta.

Muiden kuin liitteessa tarkoitettujen kaivosmineraalien vero on 1,76 euroa tonnilta malmia tai
hyotykives.

(3 mom. kuten VaVM)
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98§
Tilittdminen veronsaajille

Valtion jako-osuus kaivosmineraaliverosta on 80 prosenttia ja kaivoksen sijaintikunnan osuus
20 prosenttia. Jos kaivos sijoittuu useamman kuin yhden kunnan alueelle, osuus jaetaan suhtees-
sa sijaintikuntien osuuteen kaivoksen alueen pinta-alasta. Sijaintikunta ja pinta-ala méaraytyvét
kaivoslainsdddidnnossa tarkoitetussa lainvoimaisessa luvassa tarkoitetun sijaintikunnan ja kai-
voksen alueen pinta-alan perusteella lukuun ottamatta apualueen pinta-alaa.

(2 mom. kuten VaVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin kaivosjdtteen jditeveron laatimiseksi.

Helsingissd 2.12.2025

Saara Hyrkko vihr
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Vastalause 2

Vastalause 2 /vas

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivosmineraaliverolakia. Esityksen mukaan lain liittees-
sd lueteltujen metallisten kaivosmineraalien veroa korotettaisiin nykyisestd 0,6 prosentista 2,5
prosenttiin rikastukseen toimitetun malmin sisédltiman metallin verotusarvosta. Muiden kuin lain
liitteessd lueteltujen kaivosmineraalien mééréperusteista veroa korotettaisiin 0,20 eurosta 0,60
euroon tonnilta nostettua malmia tai hydtykived. Kaivosten niin sanotut sivuvirrat suljettaisiin
kaivosmineraaliveron ulkopuolelle tietyin edellytyksin. Tdstd aiheutuva verotuoton aleneminen
otettaisiin huomioon metallisista kaivosmineraaleista kannettavan arvoperusteisen veron koro-
tuksessa. Ehdotetut veronkorotukset lisdisivit kaivosmineraaliveron tuottoa vuositasolla arviolta
noin 70 miljoonalla eurolla verrattuna tilanteeseen, jossa muutoksia ei tehtéisi.

Esitys on oikean suuntainen. On hyvi, ettd kaivosveron tasoa korotetaan nykyisestd. Nykyinen
kaivosmineraalivero on tasoltaan liian matala, ottaen huomioon, ettd kaivokset kayttavét raaka-
aineenaan uusiutumatonta kansallisvarallisuutta. On reilua, ettd kaivosyritykset maksavat vero-
jen muodossa kéyttdméstiddn raaka-aineesta, joka voidaan louhia maaperidstimme vain kerran.
Kaivokset kuormittavat ympéristoa ja siksi on valttiméatontd, ettd arvokkaiden uusiutumattomien
luonnonvarojen kaytosté jad nykyistd suurempi korvaus suomalaisille. [lman riittdvaé kaivosve-
rotusta uhkana myds on, ettid hyvin matalapitoiset ja heikot mineraaliesiintymét avataan. Talloin
kaivosjatettd ja jatevesid syntyy paljon suhteessa tuotettuun malmiméadrién, ja haitallisia ympéa-
ristovaikutuksia luontoon ja erityisesti vesistoihin aiheutetaan hydtyihin ndhden kohtuuttomasti.

Teollinen rakennemuutos aiheuttaa maametallien kasvavaa kysyntdd ja Suomi on kaivosteolli-
suudelle houkutteleva maa. Kansainvilisesti vertailtuna Suomen nykyinen kaivosmineraaliveron
taso on hyvin matala ja veromuutos tuo Suomen verotason lahemmaés verrokkimaita. Eri maiden
houkuttelevuutta kaivosinvestointien kohteena vuosittain tutkiva Fraser Institute julkaisi tuo-
reimman tutkimusraporttinsa kesélld 2025, sen mukaan Suomi on investointien houkuttelevuu-
dessa kérkisijalla eli maailman houkuttelevin kaivosinvestointikohde. Veron korotus voi aiheut-
taa haasteita joillekin toimijoille ja se voi heikentdd Suomen houkuttelevuutta todennékdisesti
hieman, mutta se ei poista maaperéén ja yhteiskuntaan liittyvid alan vetovoimatekijoita.

Nykyisellddn sivuvirrat kuuluvat kaivosveron piiriin. Kaivosveron korotuksen yhteydessé halli-
tus on rajaamassa kaivosten sivuvirrat kaivosveron ulkopuolelle. Tdhén sisiltyy ongelmia. Sivu-
virtojen verottomuudella voi olla epédsuotuisia vaikutuksia kiertotalouden nakokulmasta. Kéytin-
ndsséd nykyisin metallimalmikaivoksissa tdytyy analysoida my6s malmien siséltdmét muiden me-
tallien pitoisuudet seké teollisuusmineraalit ja ndiden sivuvirtojen osalta on maksettu veroa. Hal-
lituksen esityksen mukaan sivuvirtojen sulkeminen pois veron piiristd hyodyttad niitd kaivoksia,
joissa malmin louhintaméérit ovat suuria suhteessa malmin siséltdmén metallin arvoon. Kaivos-
veron korotuksen tasoon sivuvirtojen poisjattiminen ei vaikuta, koska hallituksen esitys perustuu
euro-maérdiseen veronkorotustavoitteeseen. Téstd syystd metallimalmien arvorojaltia on korotet-
tu 0,2 prosenttiyksikkod sivuvirtojen poissulkemisesta aiheutuvan verotuottomenetyksen korvaa-
miseksi. Sivuvirtojen siséllyttdminen veron piiriin voi kannustaa minimoimaan ja mahdollisuuk-
sien mukaan hyodyntdméén sivuvirtoja. Kaivosmineraaliveron poistaminen kaivosten sivuvir-
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Vastalause 2

roilta voi haitata kaivosten kiertotalouden edistdmisti ja siten myds resurssien tehokasta ja ym-
péristdn kannalta kestdvad kayttod. Sivuvirtojen midran vihentdminen ja téta kautta jétteen syn-
nyn vélttiminen on ympériston kannalta térkedd. On huomattava, ettd sivukivi on eri asia kuin si-
vuvirta, sivukivi ei nykyisinkddn kuulu kaivosveron piiriin.

Valtion vuoden 2026 talousarviota koskevan budjettirithen pdytékirjamerkintdihin siséltyy mer-
kinté kaivosmineraaliveron jatkovalmistelusta, jossa todetaan muun muassa, ettd osana selvitysti
hallitus selvittdd toteutusmallin kaivosmineraaliveron rakenteellisesta kehittdmisesté hybridimal-
liksi, jossa vero koostuisi arvorojaltista ja nettotuoton verosta. Mietinndsséén valtiovarainvalio-
kunta pitéda tirkednd, ettd valtiovarainministerid valmistelee hallituksen arvioitavaksi mallin kai-
vosmineraaliveron rakenteellisesta kehittdmisestd hybridimalliksi, jossa vero koostuisi arvorojal-
tista ja nettotuoton verosta siten, ettd malli olisi mahdollista saattaa voimaan jo vuoden 2027 alus-
ta. Valiokunta ehdottaa titd koskevaa lausumaa. Valiokunnan lausuma on ongelmallinen, eiké
sitd tulisi hyvaksya.

Suomessa kaivosveron toteutusmalliksi valittiin alun perin rojaltimalli, koska sen néhtiin toteut-
tavan parhaiten veron kéyttdonotolle méaéritettyé tavoitetta tuottaa yhteiskunnalle kohtuullinen
korvaus ainutkertaisten kaivosmineraalien kéytostd. Veromalli vastaakin hyvin téhén tavoittee-
seen etenkin, kun rojaltin taso nyt nostetaan vastaamaan paremmin kansainvélistd normia. Rojal-
tityyppinen kaivosmineraalivero tuottaa yhteiskunnalle korvauksen kaikista kaivosyhtién hyo-
dyntdmistd uusiutumattomista kaivosmineraaleista. Nettotuloon perustuvat kaivosveromallit taas
tuottavat yhteiskunnalle tuloja vasta siind vaiheessa, kun kaivosyhtion kirjanpidollinen tulos on
noussut voitolliseksi. Nettotuloon perustuva vero on my®os altis kansainvilisten kaivosyhtididen
aggressiivisille verojérjestelyille, joiden avulla tulosta voidaan keinotekoisesti nayttda ulkomail-
la, jolloin véltetd&n Suomessa syntyneesté tuloksesta maksettu vero. Rojaltimalli on toteutuksel-
taan yksinkertainen, sen synnyttimit verotuotot ovat helpohkosti arvioitavissa eika siihen liity
samanlaista voitonsiirtoriskid kuin nettotulopohjaisiin kaivosveroihin. Veromallin vahvuudet
puoltavat sen séilyttdmistd nykyiselldén.

Suomella ei ole 6ljy4, mutta arvokkaat mineraalit ovat ainutkertaista kansallisvarallisuuttamme.
Suomen maaperd on mineraaleiltaan poikkeuksellisen rikas. Tétd kansallisvarallisuutta tulisi
kéyttad fiksusti ja ylisukupolvisesti oikeudenmukaisella tavalla. Norjassa osa 6ljytuloista on ra-
hastoitu ja rahastojen varat sijoitettu. Oljyrahaston markkina-arvo on vuosikymmenten saatossa
kasvanut valtavaksi ja sen tuotoilla voidaan rahoittaa yhteiskunnan tarpeita. Suomen tulisi ottaa
mallia Norjan dljyrahastosta ja ohjata osa kaivosveron tuotosta rahastoon. Néin kaivannaisveros-
ta syntyvéd rahaa laitettaisiin poikimaan ja hyddyttdimain myds tulevia sukupolvia.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan lausumaehdotus hyldtddn,

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa.(Vastalauseen lausumaehdotukset)

18



Valiokunnan mietinté6 VaVM 27/2025 vp
Vastalause 2

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd kiertotalouden edistimiseksi hallitus valmistelee sivuvirtojen
palauttamisen kaivosveron piiriin.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus perustaa Norjan oljyrahaston tyyppisen kansallisen
kaivannaisrahaston, johon osa kaivannaisverotuotosta ohjataan.

Helsingissd 2.12.2025

Hanna Sarkkinen vas
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