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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 28/2001 vp

Hallituksen esitys vuoden 2002 veroasteikko-

laiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivéana syyskuuta 2001 |8het-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen vuoden
2002 veroasteikkolaiksi (HE 116/2001 vp).

Lakialoite

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessa
seuraavan | akial oitteen:

— LA 133/2001 vp — Olavi Ala-Nissila /kesk
ym.: Vuoden 2002 veroasteikkolaiksi (I&h.
14.11.2001)

Jaostoval mistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

finanssineuvos Reino Niinivaara ja lainsaa-

dantdneuvos Tommi Parkkola, valtiovarain-

ministeri®

- ylitarkastaja Anneli Nuoritalo, Verohallitus

- varatoimitusjohtaja Pauli K Mattila, Keskus-
kauppakamari

- varatuomari Ilkka Ojala, Maa- jametsatalous-
tuottajain Keskusliitto

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjesto ry

- erityisasiantuntija Tarja Tarkiainen, Suomen
Kuntaliitto

- ekonomisti Jaana Kurjenoja, Veronmaksajain
Keskudliitto

- toiminnanjohtaja Pentti Laakkonen, El&kel&i-
set ry

- professori Markus Jantti, Tampereen yliopis-

to.

Valtiovarainministerié on antanut lisaksi asias-
sa kirjallisen lausuntonsa.

HALLITUKSEN ESITYSJA EDUSKUNTA-ALOITE

Esitys sisaltda ehdotuksen vuoden 2002 valtion-
verotuksessa sovellettavaksi progressiiviseksi
tuloveroasteikoksi ja progressiiviseksi varalli-
suusveroasteikoksi sekd yhteison varallisuusve-
roprosentiksi.

Esityksessa ehdotetaan verovuodelta 2002
toimitettavassa verotuksessa sovellettavaksi
progressiivista tuloveroasteikkoa, jota on kulu-

HE 116/2001 vp
LA 133/2001 vp

vana vuonna sovellettavaan astei kkoon verrattu-
na lievennetty korottamalla asteikon alimman
tuloluokan tulorajaa noin 400 eurolla seké alen-
tamalla kaikkia marginaaliveroprosentteja 1
prosenttiyksikolla. Varalisuusveroasteikko ja
yhteison varallisuusveroprosentti ehdotetaan pi-
dettdvéksi ennallaan. Markkamaéréisten luku-
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jen muuntamiseen euromaaraisiksi sisdltyy pyo-
ristyksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen jaon tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessi. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2002 alusta. Vuoden 2002 enna-
konpidatysperusteet on tarkoitus saattaa voi-
maan maaliskuun alusta.

Perustelut

Lakialoite

Lakialoite siséltéd hallituksen esityksesta poik-
keavan ehdotuksen progressiiviseksi tuloveroas-
teikoksi. Siin& ehdotetaan tuloveroasteikon
ylimman luokan veronkevennysta pienennetta-
véksi hallituksen esityksesta. Aloite liittyy mui-
hin rinnakkaislakialoitteisiin, joilla pyritdan
elintarvikkeiden arvonlisiverotuksen alentami-
seen ja tuloerojen kaventamiseen sita kautta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pité esitysta tarpeellisena ja puoltaa la-
kiehdotuksen hyvaksymistd muuttamattomana.

Valiokunnan kuulemat eri asiantuntijatahot
ovat piténeet valtion tuloveroasteikkoon esitet-
tyja veronkevennyksi & tarkoituksenmukaisina ja
myonteising, vaikkakaan niihin ei sisllly varsi-
naista inflaatiotarkistusta. Esitetyt muutokset on
nahty osana rakenteellista ansiotul ojen veronke-
vennyslinjaa, jolla on myds kulutuskysyntaa li-
sddva suhdannepoliittinen vaikutus. Suuntaus
vastaa my06s kansainvalista kehitysta.

Valiokunta yhtyy néihin ndkemyksiin ja kat-
s00, ettd hallituksen ensi vuoden tul overotarkis-
tuksiin sisdltyvat muutokset, jotka merkitsevét
kaikkiaan yhteensd noin 665 miljoonan euron
veronkevennyksia, ovat perusteltujaja merkitta-
via my0s vallitsevassa taloudel lisessa til antees-
sa

Valiokunnan asiantuntijakuul emisessa on tul-
lut myos esiin tarve tarkistaa varallisuusveroas-
teikon alarajaa, joka on pysynyt samana vuodes-
ta 1991. Rahan arvossa ja verovelvollisten ta-
loudellisessa asemassa on tapahtunut kuitenkin
paljon muutoksia taman jalkeen. Valiokunta on
kiinnittényt asiaan aiemminkin huomiotaja esit-
tényt varallisuusveroasteikon vahimmaistason
tarkistamista paremmin nykyolosuhteita vastaa-
vaksi (VavM 35/2000 vp — HE 101/2000 vp).

Valtiovarainministerid on asettanut kuluvan
vuoden kesakuussa tydryhman, jonka tehtavana
on arvioida myos varallisuusverotuksen kehitté-
mistarpeet kansainvalisen kehityksen ja voimis-
tuvan verokilpailun valossa. Ty6ryhman on otet-
tavalisdksi huomioon my0s jarjestelman kansal-
linen ja kansainvalinen hyvaksyttavyys seka fis-
kaaliset ja hallinnolliset seikat. Tyéryhman on
saatava tyonsd padtokseen ensi vuoden loka-
kuun loppuun mennessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan va-
rallisuusverotuksen kehittémistarpeet tulevat ar-
vioitaviksi tydryhmaén tyon yhteydessa. Hallitus
el ole sen vuoksi esittdnyt muutoksia varalli-
suusveroasteikkoihin vuodelle 2002. Valiokun-
ta pitéd tata sindnsa perusteltuna mutta katsoo,
ettd esitetyt varallisuusveroasteikon kehittéamis-
tarpeet tulisi kuitenkin ottaavalmistelussaesille.

Kasittelemansa lakialoitteen suhteen valio-
kunta on asettunut kielteiselle kannalle.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteellavaltiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytadn muutta-
mattomana ja

ettd lakialoite LA 133/2001 vp hyla-
taan.
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Helsingissé 20 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
vpj. Kari Rajaméki /sd Jukka Vihridla /kesk
jas.  Pirjo-Riitta Antvuori /kok vjas. LiisaHyssdla/kesk
Matti Huutola /vas Ulla Juurola /sd
Timo lhamaki /kok (osittain) Bjarne Kallis /kd
Reijo Laitinen /sd Kari Kantalainen /kok
Hanna Markkula-Kivisilta /kok Hannes Manninen /kesk
Tuija Nurmi /kok livo Polvi /vas
Mauri Pekkarinen /kesk Anu Vehviléinen /kesk
Matti Saarinen /sd Ulla-Maj Wideroos /r.

Anni Sinnemaki /vihr

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Verotusta tulee tarkastella paitsi fiskaalisesta
nékokulmasta, myos tydllisyyden ja yhteiskun-
nan oi keudenmukai suuden kannalta. Veroratkai-
suillatulee luodatilaatasapainoiselle kasvulleja
tyollisyyden paranemiselle.

Keskusta ehdottaa kayttssa olevan veronke-
vennysvaran kohdentamista voimakkaimmin
pienituloisille ja pienipalkkaisen tydn maksura-
situksen keventdmiseen. Néin voidaan parhaiten
vaikuttaa tyollisyyteen.

Keskustan ehdotuksessa kaikkien kansalais-
ten verotus alenee, mutta tuloveroasteikon ylim-
man luokan lisdveronkevennys ehdotetaan kay-
tettévaksi elintarvikkeiden arvonlisaverotuksen

Vastalauseen muutosehdotus

28

Progressiivinen tuloveroasteikko on seuraava:

alentamiseen. Taldin hyoty veronalennuksesta
kohdentuisi juuri niille, jotka eniten tarvitsevat
ostovoiman lisdystd. Ruoan hinnan alentaminen
auttaisi eniten pienituloisiaihmisidjasiten osal-
taan tasaisi viime vuosina voimakkaasti kasva-
neita tuloeroja.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisaltyva
lakiehdotus hyvaksytddn muutoin mie-
tinndn mukai sena paitsi 2 § muutettuna
lakialoitteen LA 133/2001 vp mukai ses-
ti (Vastalauseen muutosehdotus).

Verotettava ansiotulo/ Vero alarajan koh- Vero alarajan ylittavéasta tulon
euroa dalla/euroa osasta/%
11 500—14 300 8 13
14 300—19 700 372 17
19 700—30 900 1290 23
30 900—54 600 3866 29
54 600— 11 235 37

Helsingissa 20 péivana marraskuuta 2001

Maria Kaisa Aula/kesk
Liisa Hyssdla /kesk
Hannes Manninen /kesk

Mauri Pekkarinen /kesk
Anu Vehvildinen /kesk
Jukka Vihriala /kesk
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