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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 28/2004 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus
eduskunnalle toiminnastaan: annettu 7.9.2004

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péivédnid syyskuuta 2004 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi Valtiontalouden tarkastusviras-
ton kertomuksen toiminnastaan (K 12/2004 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa asiaa kéasiteltdessd on ollut kuul-

tavana

- padjohtaja Tapio Leskinen, Valtiontalouden
tarkastusvirasto.

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- tarkastuspaillikké Erkki Pitkdnen, tarkastus-
neuvos Hannu Nieminen, tarkastusneuvos
Jarmo Soukainen, ylitarkastaja Berndt Lind-
man, ylitarkastaja Eeva Miettinen, ylitarkas-
taja Nina Pesonen ja ylitarkastaja Juha Sarpa-
kunnas, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- alivaltiosihteeri Pertti Majanen, apulaisosas-
topddllikkd Juhani Toivonen ja yksikon péal-
likko Sinikka Antila, ulkoasiainministerio

- selvitysmies Markku Hirvonen, valtiovarain-
ministerid

- projektipdéllikké Esa Markkanen, Ulkomaa-
laisvirasto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valtiontalouden  tarkastusviraston  (VTV)
7.9.2004 eduskunnalle toiminnastaan antama
kertomus on lajissaan jo kolmas. Kertomuksen
sisdltd on vihitellen 16ytdmidssd muotonsa
yhtend keskeisend valtiontaloudellisena kerto-
muksena eduskunnan kannalta. VTV:n tarkas-
tustoiminta edistdd osaltaan eduskunnan budjet-
tivallan toteutumista, minkd on todettu olevan
my06s VTV:n toiminnan yhtend pddméérana.

K 12/2004 vp

Valtiovarainvaliokunta ja sen jaostot ovat
aiempaan tapaan jo pitkin vuotta kuulleet asian-
tuntijoita erdiden yksittdisten tarkastuskerto-
musten valmistuttua. Kuulemiset ovat samalla
toimineet taustana valtiovarainvaliokunnan
muulle tydlle, ennen muuta talousarvion ja lisa-
talousarvioiden késittelylle. Tarkastuskerto-
mukset ja niissd esitetyt havainnot ovat tulleet
osaksi paivittdistd eduskuntatyotd. Varsin pit-
kille tistd syystd kuulemiset tdstd vuotuisesta
kertomuksesta on tdlld kertaa rajoitettu valtio-
varainvaliokuntaan ja sen hallinto- ja tarkastus-
jaostoon.

Versio 2.0
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Valiokunta pitdd arvokkaana kertomuksessa
valtiovarain hoidosta ja tilasta annettua hallituk-
sen kertomusta koskevia kannanottoja. Ensim-
mdisen kerran ndméd sisdltyivit VTV:n kerto-
mukseen vuosi sitten. Valtiovarainvaliokunta on
hyddyntdanyt tdménkertaisessa kertomuksessa
esitettyd oikeusministerion ja sosiaali- ja ter-
veysministerion tuloksellisuusraportoinnin seké
valtion liikelaitoksista annettujen tulokselli-
suustietojen arviointia laatiessaan mietintodén
VaVM 22/2004 vp hallituksen tilakertomukses-
ta.

Valiokunta pitdi tiarkedna, ettd tarkastusviras-
to jatkuvasti seuraa hallinnon taloudellisten
ohjausjdrjestelmien toimivuutta. Valtionavus-
tukset ja -tuet muodostavat jo euroméaardisesti-
kin niin merkittdvén erdn, ettd niiden perusteita
ja myontdmiskaytintojd on aika ajoin arvioitava
uudelleen, kuten kertomuksessa todetaan. Han-
kintatoimi on kaikkien virastojen ja laitosten toi-
mintaan sisdltyvd toiminto, joka on taloudel-
lisesti merkittivd ja myos tarkkaan normeilla
sdddeltyd. On hyvé, ettd VTV on my®ds téltd osin
jatkanut tarkastuksiaan eri sektoreilla.

Tarkastusvirasto on tehnyt vuosittaisen tilin-
tarkastuksen kaikissa valtioneuvoston alaisissa
115 tilivirastossa ja kahdessa valtion talous-
arvion ulkopuolisessa rahastossa. Yksittdisten
tilivirastojen tilinpddtostd ja kirjanpitoa kos-
kevat johtopditokset on raportoitu erikseen tili-
virastojen tilintarkastuksista annetuissa tilintar-
kastuskertomuksissa. Tarkedd on, ettd VIV ei
pida tilintarkastuskertomuksissa esitettyjd huo-
mautuksia olennaisuuden periaate huomioon
ottaen sellaisina, ettd ne olisivat esteend Valtio-
konttorin allekirjoittaman valtion tilinpddtoksen
vahvistamiselle.

Hallinnonaloittain raportoiduista tarkastus-
havainnoista valiokunta on erikseen tdssd yhtey-
dessd kasitellyt kahdenviliseen kehitysyhteis-
tyohon liittyvad korruptioriskid (Tarkastuskerto-
mus 77/2004), Ulkomaalaisviraston toimintaa
ldhinné toimintaprosessien nidkokulmasta (Tar-
kastuskertomus 74/2004) sekd viranomaistoi-
mintaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnassa (Tarkastuskertomus 76/2004).

Kertomuksessa on todettu, ettd tarkastus-
virastossa pyritddn kannustavaan ja kilpailu-
kykyiseen palkkaukseen ja sitd kautta ammatti-
taidon turvaamiseen usean vuoden kattavalla
kehittdmisohjelmalla, joka perustuu tarkastus-
viraston vuotuisiin talousarvioihin. Valtio-
varainvaliokunta on kiinnittdnyt tarkastusviras-
ton toimintaedellytyksiin ja kilpailukykyyn
tyonantajana huomiota useissa yhteyksissd. Ku-
luvan vuoden talousarviota koskevassa mietin-
nossddn VaVM 39/2003 vp valiokunta totesi ti-
min edellyttdvin palkkauksen jilkeenjddneisyy-
den korjaamista. Valiokunta nimenomaisesti
vaati viraston henkiloston palkkaustason kehit-
tdmiseksi useampivuotista ohjelmaa. Valiokun-
ta toteaa, ettd tdllainen ohjelma on nyt saatu
aikaiseksi, ja pitda tirkeédnd, ettd ohjelman toteu-
tus kédynnistetddn pikaisesti. Tarkoitukseen va-
rattavat lisiméérdrahat tulee kayttda palkkauk-
sen jilkeenjddneisyyden korjaamiseen ja viras-
ton kilpailukyvyn parantamiseen tydnantajana
eduskunnan edellyttdmailla tavalla.

Korruptio; riski kahdenvilisen kehitysyhteis-
tyon tuloksellisuudelle

Kahdenviliseen kehitysyhteistyohon, joka oli
tarkastuksen kohteena, kohdennetaan méaérira-
hoja kuluvana vuonna 128 miljoonaa euroa,
mik4 on noin 31 prosenttia varsinaiseen kehitys-
yhteistyohon osoitettujen varojen kokonaismaa-
ristd. Suoritetun tarkastuksen padkysymys oli,
ovatko ulkoasiainministerion kahdenvilisen ke-
hitysyhteistyon korruptionvastaiset jarjestelmét
riittdvid ja sovelletaanko niitd myos kaytdnnos-
sd. Taustalla on ulkoasiainministerion kehitys-
yhteistydosaston johtoryhmén joulukuussa 2001
tekemd linjaus korruptionvastaisen toiminnan
keskeisiksi toimintatavoiksi.

Suoritetussa tarkastuksessa todettiin, ettd oh-
jeet ja menettelytavat ovat pddosin riittivid ja
tarkoituksenmukaisia. Niiden edelleenkehitti-
miseksi tarkastuksessa annettiin yhteensd 10
suositusta. Ulkoasiainministerié on pitdnyt néi-
td suosituksia hyddyllisind kehitysyhteistyon
korruptionvastaisen toiminnan kehittdmisessa.



Valiokunta pitdd olennaisena kehittdmistoi-
menpiteend esimerkiksi sitd, ettd ulkoasiain-
ministeridssa tulisi ottaa kdyttoon korruptio- ja
vadrinkdytostapausten seurantajérjestelmi seké
laatia ohjeet niitd koskevasta ilmoitusmenette-
lystd. Ulkoasiainministerion tulisi esimerkiksi
yhteistyoneuvotteluissa nykyistd enemmén pai-
nottaa korruptionvastaisen toiminnan tulosten
merkitystd erddnd kehitysyhteistyosuhteisiin
vaikuttavana tekijand. Korruptionvastaisen lin-
jauksen mukaisesti kaikkiin kehitysyhteistyo-
sopimuksiin on nyttemmin lisdtty sanktiot sisil-
tavdt korruptiolausekkeet. Korruptionvastaisen
linjauksen toiminnallistamiseksi jo vuonna 2002
otettiin kdyttoon kansainvilistd kehitysyhteis-
tyotd koskeva korruptionvastaisen toiminnan ka-
sikirja opastamaan kehitysyhteistyotd tekevid
kdytdnnossd niissd tekniikoissa, joilla ehkdis-
tdén korruption esiintymista.

Valiokunta pitdd hilyttdvini tietoa, ettd kor-
ruptiotilanne on Suomen pitkdaikaisissa kehitys-
yhteistyomaissa huono ja hyvin useissa huonon-
tunut viimeisen viiden vuoden aikana. Térkeédd
on valiokunnan mielestd tarkastuskertomuksen
havainto, ettd siirryttdessd perinteisistd kahden-
vilisistd hankkeista sektoriohjelmiin ja suoraan
budjettitukeen Suomen mahdollisuudet ja kei-
not toiminnan vilittdéméédn valvontaan edelleen
heikkenevit. Kertomuksessa todetaan, ettd etu-
kdteen on varmistuttava yhteistydmaan talous-
hallinnon eri jirjestelmien riittdvistd luotetta-
vuudesta. Suomen yhteistyomaissa toimiville
edustustoille tdmd asettaa kasvavia vaatimuk-
sia. Valiokunnan mielesti on tidrkeda, ettd Suo-
mi on mukana etsimdssd keinoja, joilla valvon-
taa voidaan tehostaa ja turvata resurssit toimi-
vien korruptiovapaiden jirjestelmien rakentami-
selle.

Tarkastuskertomuksessa todetaan, ettd kor-
ruptiotapauksia ei ole tdhdn saakka ilmennyt
Suomen kahdenvilisessd kehitysyhteistyossa.
Kertomuksen julkistamisen jidlkeen julkisuuteen
on kuitenkin tullut epdilys Costa Ricassa tapah-
tuneista vairinkdytoksistd ja mahdollisesta kor-
ruptiosta Instrumentarium Oyj:n toteuttamassa
sairaalatarvikkeiden vientikaupassa. Ulkoasiain-
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ministerid on ollut hankkeessa mukana korko-
tuen myoOntéjana.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ulkoasiainministerid on toukokuusta 2004 al-
kaen selvittdinyt Costa Rican saamaan korko-
tukiluottoon liittyvid kysymyksid. Syyné asian
esillenostamiseen ovat olleet Costa Rican viran-
omaisten aloittamat tutkimukset siitd, liittyyko
luoton hakemiseen ja hyvidksymiseen Costa Ri-
cassa sddnnostenvastaista menettelyd. Tutkin-
nan yhteydessa on ollut esilld myos kysymys sai-
raalalaitetoimituksen asianmukaisuudesta. Té-
hin asti asiassa ei saadun selvityksen mukaan
ole tullut esille sellaista, joka olisi antanut aihet-
ta epdilld sddnnostenvastaisuutta asian késitte-
lyssé ulkoasiainministeriossd. Ulkoasiainminis-
terid suunnittelee ldhettdvinsd Costa Ricaan
asiantuntijoista koostuvan selvitysmission, jon-
ka tarkoituksena on arvioida, onko luottosopi-
muksen mukaiset laitteet toimitettu ja kdytossa
ja ovatko ne asianmukaisia ja tarpeellisia.

Paasaantoisesti korkotukiluotoista ei saadun
selvityksen mukaan solmita ulkoasiainministe-
rién ja kohdemaan viranomaisten vélistd sopi-
musta. Joissakin tapauksissa yleisluonteinen
puitesopimus laaditaan, mikéli se on tarpeen
kohdemaan luottoa koskevien sddnndsten takia
tai luottoprosessin hallinnoinnin edistdmiseksi.
Edella todettu ulkoasiainministerion korruption-
vastaisen toiminnan késikirja toteaa korkotuki-
luottojen osalta, ettd ministeriolld ei ole suoraa
valvontamahdollisuutta mahdollisten véaarinkay-
tosten toteamiseksi, vedoten juuri siithen, ettd
ministerid ei tee sopimuksia hankkeen toteutta-
misesta tai luoton mydntdmisesti. OECD:n
sddanndsten  mukaisen  korruptionvastaisen
vakuutuksen vaatii takuunhakijalta ja viejiltad
Suomen Vientiluotto Oyj. Mikéli takuun tai luo-
ton mydntdmisen jilkeen osoitetaan, ettd edun-
saaja on osallistunut lahjontaan, takuun/luoton
myoOntdjd ryhtyy asianmukaisiin toimiin. Kysy-
mykseen saattaa tulla takuukorvauksen epadmi-
nen, nostettujen varojen takaisinperintd ja/tai
todisteiden antaminen lahjonnasta kansallisille
viranomaisille.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd Costa Ri-
can korkotukiluottoon liittyvét epéselvyydet ja
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mahdolliset vddrinkdytokset on selvitettiva pe-
rusteellisesti ja ripedsti. Kahdenvélisessd kehi-
tysyhteistydossd on myds korkotukiluottojen
osalta kyettdva jatkossa erilaisin toimenpitein
pienentdmddn  korruptioriskid nykyisestddn.
Korkotuki-instrumentin kehittdmisessd on té-
hinastiset kokemukset pyrittdvd hyodyntdméaén.

Korruptiotilanteen seuranta perustuu Trans-
parency Internationalin korruptioindeksiin. Va-
liokunta toteaa, ettd Suomi on tdmén indeksin
mukaan yksi véhiten korruptoituneista maista
maailmassa. Tdmé antaa valiokunnan mielestd
Suomelle paitsi velvoitteen myds monia muita
maita suuremmat mahdollisuudet siirtdd kehitys-
yhteistyomaihin niitd hyvid kdytinteitd, jotka
ovat Suomessa johtaneet hyviin tuloksiin.

Ulkomaalaisviraston toiminta

Ulkomaalaisviraston ongelmana on sen perusta-
misesta, vuodesta 1995, alkaen ollut ratkaise-
matta olevien asioiden suuri mddrd. Kuten
tarkastuskertomuksessa todetaan, Ulkomaalais-
viraston toiminnalle on ollut leimallista my0s
jonkinasteinen ennustamattomuus, miki heijas-
tuu epdvarmuustekijoind budjetointiin. Tadma
puolestaan on johtanut médrdaikaisten virka-
miesten lukumdirin huomattavaan osuuteen ja
henkildston vaihtuvuuteen.

Erityisen ongelmallisia ovat olleet kertomuk-
sen mukaan kansalaisuushakemusten, pakolais-
ten perheenyhdistdmisasioiden, turvapaikka-
hakemusten ja maastakarkottamisasioiden kasit-
telyajat. Tarkastuksen perusteella jopa usean
vuoden pituiset ldpimenoajat johtuvat suurelta
osin siitd, ettd hakemukset ovat odottamassa
kasittelya tai lausuntoja ja liséselvityksid. Koko-
naiskisittelyaikoja pidentévit lisdksi paikallis-
poliisissa ja hallinto-oikeuksissa esiintyvét vii-
veet. Valiokunnan mielestd on selvéa, ettd kérsi-
vand osapuolena tdssd ovat asiakkaat. Kyse on
myos ihmisten oikeusturvasta. Tarkastusviras-
ton mukaan késittelyaikoja ei pystytd lyhenté-
médn ilman lisdpanostuksia ja tietotekniikan laa-
jempaa hyddyntamista.

Tarkastuskertomuksessaan  tarkastusvirasto
on ehdottanut toteutettavaksi erditd tehtdvéjar-

jestelyjd ja organisaatiomuutoksia, joiden avul-
la Ulkomaalaisviraston toimintaa voidaan tehos-
taa. Ulkomaalaisvirasto onkin kuluvana syksy-
nd pyytidnyt sisdasiainministeriotd valmistele-
maan erditd muutoksia tilanteen korjaamiseksi.
Turvapaikanhakijoiden  vastaanottotoiminnan
hallinnointi, samoin s#iléonottoyksikko, tulisi
siirtdd sisdasiainministerion hallinnonalalle. Ul-
komaalaisviraston virkamiehid tulisi sijoittaa
joihinkin Suomen ulkomaanedustustoihin. Ulko-
maalaisvirastolla tulisi olla my0s johtava rooli
kiintiopakolaisten kdytdnnon valintamenettelys-
sd. Valiokunta pitdd néitd muutosehdotuksia
merkittdvind ja harkitsemisen arvoisina. Valio-
kunnan mielestd on etsittdva ylipddtinsa keino-
ja, joilla Ulkomaalaisviraston toimintaa voidaan
tehostaa.

Valtiovarainvaliokunta katsoo my®s, ettd Ul-
komaalaisviraston toimintamenojen budjetoin-
nissa tulee pdéstd nykyistid suurempaan pitkajéan-
teisyyteen. Viraston rahoituksesta noin 20 pro-
senttia tulee maksutuloista. Ellei maksuja voida
korottaa maksuperustelain mukaisesti omakus-
tannehintaa vastaaviksi, tulee vaje kompensoida
valtion talousarviossa. Henkiloston méérén riit-
tdvyyden ohella on huolehdittava siité, ettid py-
syvéisluonteisiin tehtdviin palkataan pysyvéa
henkilostoa.

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjunnassa

Hallinnon ohjausjirjestelmien toimivuutta, mi-
hin jo edelld viitattiin, selvitettiin myos har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan
kohdistuneessa tarkastuksessa. Valtiovarain-
valiokunta pitdéd tdssd tehtyjd havaintoja myos
valtiontalouden kannalta erittdin merkittdvina.
Tarkastuksessa havaittiin, ettd harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnasta puuttuu
selked kokonaisvastuu ja toiminnan koordinoin-
ti. Tarkastusviraston mukaan tdtd varten tulisi
laatia kaikkia vastuuviranomaisia yhdistiva toi-
mintastrategia, minkd ennen pitkéa tulisi ndkya
myds kdytdnnon torjuntatoimenpiteissa.
Tarkastuksen tekee valiokunnan mielestd
ajankohtaiseksi myos se, ettd valtioneuvoston



vahvistama kolmas talousrikostorjuntaohjelma
paittyy ensi vuoden lopussa. Samana ajankohta-
na paittyy my0s viranomaisyhteistyon kehitti-
misprojektin (VIRKE) méérdaika. Suunnitelmat
jatkosta tulisi tehda pikaisesti.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
aiheuttamat vahingot ja uhat suomalaiselle
yhteiskunnalle ovat jo toteutetuista torjuntatoi-
menpiteistd huolimatta pahoja ja saadun selvi-
tyksen mukaan edelleen pahentumassa. Tdma
kehitys on ollut selvidsti ndhtdvissid esimerkiksi
rakennus- ja ravintola-alalla. Samalla talous-
rikollisuus on kansainvilistyméssd ja jérjestdy-
tynyt rikollisuus on myds télla alueella voimis-
tamassa otettaan.

Talld hetkelld yksi merkittdvimmistd viran-
omaistoimintaa ja -yhteistyotd haittaavista lain-
sdadannollisistd puutteista liittyy saadun selvi-
tyksen mukaan viranomaisten véliseen massatie-
tojen luovuttamiseen ja eri viranomaisten tieto-
jen yhdistdmiseen. Lainsdddanto ei tdlla hetkel-
14 mahdollista 1dheskddn niin tehokasta talous-
rikosten paljastamista, kohteiden priorisointia ja
rikoshyodyn takaisinsaantia edistivdd toimintaa
kuin mihin eri viranomaisten kaytdssa olevat tie-
dot, tietojarjestelmait ja tekniset vilineet antaisi-
vat mahdollisuuksia. Millddn viranomaisella ei
ole nykyisin oikeutta pitdd hallussaan talous-
rikollisuuden kokonaiskuvaan, riskianalyysiin ja
ennaltaechkdisemiseen tarvittavaa tietoa. Pahinta
on se, ettd myoOskéddn tillaisen kokonaiskuvan
muodostamiseen tarvittavaa massatietoa ei voi-
da luovuttaa toiselle viranomaiselle. Niin kauan
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kuin téllaiset lainsdddédnnolliset puutteet on kor-
jaamatta, talousrikolliset voivat kayttda lainsda-
ddnnoén ja valvontajirjestelmien aukkoja sekd
kansallisten rajojen muodostamia tiedonsaannin
esteitd tehokkaasti hyvikseen.

Valiokunta katsoo, ettd erityisesti ongelma-
aloilla vastuusuhteita (pddurakoitsija/aliurakoit-
sijat jne.) tulee selkeyttdd. Valvonnan tehosta-
misessa on kaikki mahdollisuudet (ml. esim. am-
mattiliittojen valvonta) pyrittdva hyddyntdméaén.

Valiokunta pitdd Valtiontalouden tarkastus-
viraston kertomuksessaan esittimid suosituksia
erittdin merkittdvind. Konkreettisena keinona
torjuntatoimien tehostamiseksi valtiovarain-
valiokunta ehdottaa, ettd pikaisesti tulisi kdyn-
nistdd valmistelutyo laiksi viranomaisten yhteis-
toiminnasta talousrikostorjunnassa. Sisdasiain-
ministerion tulee myos kidynnistda neljdnnen ta-
lousrikostorjuntaohjelman ja siihen liitettdvan
toimintastrategian valmistelu. Viitaten tarkas-
tuksessa havaittuihin keskeisiin puutteisiin on
valttimatonta, ettd jatkossa kyetddn nimedmain
taho, joka on kokonaisvastuussa harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnasta.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd tamd mietinto ldhetetddn sekd Val-
tiontalouden tarkastusvirastolle ettd
hallitukselle tiedoksi ja mahdollisia toi-
menpiteitd varten.
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Helsingissé 23 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Olavi Ala-Nissild /kesk (osittain)
Matti Ahde /sd

Christina Gestrin /r

Jyri Hakdmies /kok

Kyosti Karjula /kesk

Jari Koskinen /kok

Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
tain)

Mika Lintila /kesk

Pekka Nousiainen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

(osit-

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.

vjas.

livo Polvi /vas (osittain)
Virpa Puisto /sd

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Kimmo Sasi /kok

Anni Sinneméki /vihr

Irja Tulonen /kok (osittain)
Kari Uotila /vas

Jukka Vihridld /kesk

Esko Kiviranta /kesk (osittain)
Mikko Kuoppa /vas

Maija Perho /kok (osittain).
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