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- Teknologiateollisuus ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelystd annettua lakia, arvonlisidverolakia,
elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia ja Euroopan talousalueella sijaitsevan tytaryhtion lo-
pullisen tappion konsernivihennyksesté annettua lakia. Esityksen keskeisimmét muutosehdotuk-
set koskevat verotusmenettelystd annetun lain siirtohinnoitteluoikaisusddnndstd, jossa sdddettéi-
siin erdistd siirtohinnoitteluanalyysin elementeisti entisté tarkemmalla tasolla. Tavoitteena on,
ettd siirtohinnoitteluoikaisuja voitaisiin kansallisen sdé&nnoksen nojalla tehdi OECD:n mallive-
rosopimuksen siirtohinnoitteluun liittyvén, etuyhteydesséd keskenédén olevia yrityksid koskevan
sopimusmédirdyksen ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden koko laajuudessa. Silloin kansallinen
sadntely vastaisi kyseistda OECD:n malliverosopimuksen méériysté ja verosopimusten tulkinnas-
sa kaytettdvid OECD:n siirtohinnoitteluohjeita.

Esityksessd ehdotetaan, etté siirtohinnoitteluoikaisusddnndkseen liséttdisiin maininta, jonka mu-
kaan siirtohinnoittelua arvioidaan markkinachtoperiaatteen asettamissa puitteissa. Kyse olisi tés-
mennyksestd, koska markkinaehtoperiaate siséltyy jo voimassa olevaan sddnnokseen. Lisdksi
sdadnnoksessd selvennettiisiin, ettd liikketoimen markkinaehtoisuutta koskeva analyysi siséltdisi
aina litketoimen méérittimisen sen tosiasiallisen sisdllon mukaisesti. Vasta sen jilkeen olisi mah-
dollista edetd siirtohinnoitteluanalyysin vaiheissa kohti markkinaehtoperiaatteen mukaisen hin-
nan vahvistamista. Sdédnnokseen ehdotettujen muutosten johdosta liiketoimi voitaisiin méérittda
ja siirtohinnoitteluoikaisu tehdé kansallisen sddnndksen nojalla OECD:n siirtohinnoitteluohjei-
den mukaisessa laajuudessa. Poikkeuksellisissa olosuhteissa sddnndksessé esitettyjen edellytys-
ten tdyttyessa etuyhteysliiketoimi voitaisiin ehdotetun sddntelyn mukaan sivuuttaa ja tarvittaessa
korvata toisella, markkinaehtoperiaatteen mukaisella liiketoimella. Myos téltd osin ehdotus vas-
taa OECD:n siirtohinnoitteluohjeita.

Esitys perustuu paddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kansainvélistd verotus-
ta koskevaan kirjaukseen. Muutoksen jédlkeen Suomen lainsédddénnon siséltd vastaisi Suomen
kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi tekemid sopimuksia, joissa on OECD:n malliverosopi-
muksen siirtohinnoitteluun liittyvi, etuyhteydesséd keskenéén olevia yrityksid koskeva miérdys
etuyhteysyritysten viélisié liiketoimia koskevista verotuksen oikaisuista markkinaehtoperiaattees-
ta poikkeamisen johdosta. Muutoksen mydti kotimainen siirtohinnoittelua koskeva sééntely olisi
myos vastaavanlainen kuin useiden muiden valtioiden sdéntelyn sisélto on.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Esitykselld siirtohinnoitteluoikaisusdanndstd uudistetaan siten, ettd sitd voidaan soveltaa OE-
CD:n siirtohinnoitteluohjeiden koko laajuudessa hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Ta-
voitteena on myds saattaa Suomen sisdinen lainsdddinto vastaamaan soveltamisalaltaan 1dhto-
kohtaisesti Suomen verosopimuksiin siséltyvad, OECD:n malliverosopimuksen 9 artiklan mu-
kaista méérdysta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esityksesté esitettiin erisuuntaisia nikemyksid. Osa asian-
tuntijoista piti esitysté tarpeellisena, mutta osa asiantuntijoista suhtautuu esityksen yksityiskoh-
tiin kriittisesti. Vaikka asiantuntijat pitivit lahtokohtaisesti esityksen tavoitteita kannatettavina,
nousi esille huoli verovelvollisen oikeusturvan takeista, sdénnosten oikeasta ja tarkkarajaisesta
tulkinnasta sekéd eduskunnan lainsdddantovallan siirtymisestd Taloudellisen yhteistyon ja kehi-
tyksen jérjestolle eli OECD:lle. Asiantuntijat korostivat kuulemisessa Verohallinnon ohjeistuk-
sen térkeyttd ja esityksen seurannan merkitystd. Valiokunta késittelee asiantuntijakuulemisessa
esitettyja keskeisid teemoja jéljempéana erikseen.

Oikeusturvan takeet

Osa asiantuntijoista katsoi, ettd siirtohinnoitteluoikaisua koskevaan sédédnndkseen tulisi siséllyttéa
erikseen verovelvollisen oikeusturvan takeita korostavia méardyksid. Asiantuntijat pitivét tar-
peellisena sddtidd nimenomaisesti verovelvollisen ja veronsaajan vilisen ndyttotaakan jakautumi-
sesta seké verovelvollisen kuulemisesta. Myds asian selvittdmistd koskevat sddnnokset olisi otet-
tava nimenomaisesti lakiin.

Valiokunta korostaa verovelvollisen oikeusturvan merkitysti ja viittaa téltd osin jo voimassa ole-
vaan verotusmenettelystd annetun lain (VML) 26 ja 26 b §:44n. Valiokunta pitad tirkeédna, ettid
siirtohinnoittelusddnnoksii sovellettaessa veronsaajien ja verovelvollisen edut otetaan huomioon
tasapuolisesti. On tarkedd, ettd verovelvollista kuullaan, kun sovelletaan siirtohinnoittelua koske-
via sddnndksid. Kuulemisen tulee tapahtua siten, ettd verovelvollisella on kohtuullinen aika vas-
tineen tai muun selvityksen antamiseen. Kuulemisen yhteydessd Verohallinnon tulee mahdolli-
suuksien mukaan mainita, misté seikoista selvitysta erityisesti tulee esittié.

Myds selvittdmisvelvollisuuden osalta valiokunta viittaa VML 26 §:n sdédnnoksiin. Verovelvolli-
sen tdytettyd ilmoittamisvelvollisuutensa tulee veroviranomaisen ja verovelvollisen osallistua
mahdollisuuksiensa mukaan asian selvittimiseen. Péadasiallisesti sen osapuolen, jolla on sithen
paremmat edellytykset, on esitettdva asiasta selvitysta. Jos verovelvollisen suorittaman oikeustoi-
men toinen osapuoli ei asu Suomessa tai téllé ei ole kotipaikkaa tiéllé eikd veroviranomainen voi
saada oikeustoimesta tai sen toisesta osapuolesta riittdvéa tietoa kansainvélisen sopimuksen no-
jalla, tissd momentissa tarkoitetun selvityksen esittdminen on ensisijaisesti verovelvollisen asia-
na. Verovelvollisen oikeusturvan ndkdkulmasta on tirkeétd, ettd Verohallinnolla on perusteluvel-
vollisuus sdénnon soveltamisedellytysten tdyttymisestd sen jdlkeen, kun verovelvollinen on téyt-
tanyt ilmoittamis- ja selvitysvelvollisuutensa.
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Valiokunta korostaa, ettd siirtohinnoittelusdénnosten soveltaminen on aina tapauskohtaiseen ar-
viointiin perustuvaa menettelyé eikd kyse ole massamenettelysti. Siten Verohallinto tutkii vero-
velvolliselta saamansa tiedot ja selvitykset tavalla, joka asian laatu ja laajuus huomioon ottaen on
perusteltua. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd Verohallinnon hyvéa verotarkastustapaa koskevassa
ohj eessal on nimenomaisesti tdsmennetty, mité siirtohinnoittelua koskeviin tarkastuskertomuk-
siin on siséllytettidva. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd vahintidén vastaavat tiedot siséllytetddn paa-
toksen perusteluihin, silld VML 26 b §:n mukaan pédtds on perusteltava, jos veroilmoituksesta
poikettaessa on sovellettu siirtohinnoittelua koskevia sadnnoksié. Asiakirjoihin on talloin merkit-
tdvé paitdksen perusteena oleva lainkohta. Valiokunta korostaa, ettd lainkohtana tulee mainita
siirtohinnoitteluoikaisusddnndksen sovellettu momentti.

Verovelvollisen oikeusturva edellyttdd Verohallinnolta verovelvollisen suojaksi sédédettyjen me-
nettelysdénnosten huolellista noudattamista, ja timé korostuu siirtohinnoittelua koskevien sién-
ndsten soveltamistilanteissa. Myds OECD:n siirtohinnoitteluohjeissa korostetaan monessa koh-
din asian huolellisen selvittimisen ja analyysin merkitysta.

Lisdksi valiokunta korostaa, ettd ehdotettu sddntely ohjaa nykyistd tarkemmin, milloin Verohal-
linto voi oikaista verotusta. Ehdotettu 2 momentti sisdltds maininnan siitd, milld perusteilla siir-
tohinnoitteluoikaisua koskevan analyysin yhteydessé etuyhteysliiketoimi mééritetdén sen tosial-
lisen sisdllon mukaisesti. Ehdotettu 3 momentti siséltda edellytykset, joiden nojalla poikkeuksel-
lisissa tilanteissa etuyhteysliiketoimi voidaan sivuuttaa. Verohallinto on sidottu arvioimaan asiaa
aina markkinaehtoperiaatteen mukaisesti.

Markkinaehtoperiaatteen nimenomainen mainitseminen

Jo nykyisin voimassa olevan VML 31 §:n sanamuoto siséltda ja madrittelee markkinaehtoperiaat-
teen, vaikkei sanaa markkinaehtoperiaate siind nimenomaisesti mainitakaan. Sanan markkinaeh-
toperiaate lisddminen VML 31 §:44n siten ainoastaan selventéé jo voimassa olevaa sdédnnosté. Se
ei muuta VML 31 §:n soveltamisalaa tai soveltamistapaa mitenkddn. Nimenomainen maininta
kuitenkin korostaa siti, ettd VML 31 § mahdollistaa ainoastaan markkinachtoperiaatteeseen pe-
rustuvat oikaisut. Markkinaehtoperiaatteen nimenomainen mainitseminen on térked selvennys
etenkin ottaen huomioon hallituksen muut esitykset liittyen liiketoimen méérittdmiseen sen tosi-
asiallisen sisdllon mukaisesti seké liiketoimen sivuuttamiseen ja korvaamiseen toisella. Valio-
kunta korostaa, ettd markkinaehtoperiaate asettaa rajan ndille VML 31 §:n perusteella tehtéville
toimille.

Siirtohinnoitteluoikaisusddnnoksen ja veronkiertosddannéksen vilinen suhde

Verotuksen oikaiseminen muiden séddnndsten nojalla edellyttdd muutoksen jilkeenkin aina kul-
loinkin sovellettavana olevan sddnndksen soveltamisedellytysten tiyttymistd, kuten esimerkiksi
VML 28 §:n soveltamistilanteessa sen soveltamisedellytysten tdyttymistd. Valiokunta huomaut-
taa samalla, ettei esitykselld ole tarkoitus muuttaa VML 31 ja 28 §:n vilistd suhdetta. Saannok-
silld on itsendinen, toisistaan riippumaton soveltamisala. Valiokunta korostaa, ettd siirtohinnoit-
teluoikaisu tulee kyseeseen vain, jos kyse on etuyhteystilanteesta ja liiketoimessa on sovittu eh-

1 Verohallinnon ohje - Hyva verotarkastustapa (22.1.2018)



Valiokunnan mietinté6 VavVM 28/2021 vp

doista tai méérétty ehtoja, jotka poikkeavat siitd, mitd toisistaan riippumattomien osapuolten vi-
lilld olisi sovittu, ja verovelvollisen verotettava tulo on tdmén johdosta jaéinyt pienemmaéksi tai
tappio on muodostunut suuremmaksi kuin se muutoin olisi ollut. Veronkiertosddnndksen sovel-
tamisala on puolestaan erilainen, koska sen soveltaminen muun ohella edellyttéé tarkoitusta ve-
rosta vapautumisesta.

Liiketoimen mddrittdminen ja liiketoimen sivuuttaminen

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa pidettiin esitetyn 31 §:n 2 ja 3 momentin suhdetta ongel-
mallisena ja epdselvdnd. Osa asiantuntijoista katsoi, ettei esitys tiltd osin tdytd verolainsédédén-
ndlle asetettua tarkkarajaisuuden vaatimusta ja sdénnokset jéattavit Verohallinnon harkintavallan
rajat epéselviksi tai jopa mééritteleméttomiksi. Myds sdadnndsten keskindinen suhde jéi osalle
asiantuntijoista epaselvéksi.

Valiokunta toteaa, ehdotetun VML 31 §:n 2 momentin mukaisen liiketoimen méérittdmisen ja
VML 31 §:n 3 momentin mukaisen liiketoimen sivuuttamisen erottaminen on tarkeda. Liiketoi-
men madrittimisessd ja sivuuttamisessa on hallituksen esityksen mukaan kysymys eri asioista.
Liiketoimen madrittiminen perustuu liiketoimen tosiseikkojen muodostamaan kokonaisuuteen,
johon sisdltyvit osapuolten viliseen sopimukseen sisdltyvit ehdot, osapuolten tosiasiallinen
kayttdytyminen ja muut taloudelliset seikat. Liiketoimen maéérittdminen olisi osa liiketoimen
markkinaehtoisen hinnan mééarittaimistd. VML 31 §:n 2 momentin liiketoiminnan maarittdmisen
perusteella ei voi koskaan sivuuttaa litketoimea, vaan liiketoimen sivuuttamisen tilanteessa on
varmistuttava VML 31 §:n 3 momentin soveltamisen edellytysten tayttymisesta.

Liiketoimen mddrittdminen. Liiketoimen mairittdmisessd on kyse siité, ettd verotuksen pohjaksi
selvitettdisiin verovelvollisen liiketoimi sen tosiasiallisen siséllon mukaisesti. Yksittdisessé ta-
pauksessa ei siten tehtiisi harkintaa siitd, kuinka paljon verovelvollisen toteuttamasta liiketoi-
mesta poikettaisiin, koska kyse olisi sen selvittimisestd, mistd verovelvollisen liiketoimessa to-
siasiassa on kyse. Liiketoimi maéritettéisiin sen tosiasiallisen sisdllon mukaisesti. Kyse ei siten
olisi verovelvollisen toteuttamasta liiketoimesta poikkeamisesta.

Lisdksi on hyvé huomata, etté kuten esitetystd 2 momentista ilmenee, verovelvollisen sopimus ei
olisi ainoa seikka, jota tarkasteltaisiin. Tarkastelussa olisi tunnistettava asiaankuuluvat kaupalli-
set tai rahoitukselliset suhteet ja niihin vaikuttavat taloudellisesti olennaiset erityispiirteet. Tallai-
sia asiaan kuuluviin kaupallisiin tai rahoituksellisiin suhteisiin vaikuttavia taloudellisesti olennai-
sia erityispiirteitd kuvataan sddnndksessd OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mukaisin kategori-
oin. OECD:n ohjeiden mukaisesti taloudellisesti olennaisten erityispiirteiden kategoriat ovat so-
pimusehdot, osapuolten toiminnot, varat ja riskit, siirretyn omaisuuden tai tarjotun palvelun omi-
naispiirteet, osapuolten ja markkinoiden taloudelliset olosuhteet sekd osapuolten liiketoimin-
tastrategiat. Mainittujen erityispiirteiden kategorioiden merkitys yksittdisessd tapauksessa voi
olla erilainen.

Lisdksi on hyva huomata, ettd se, ettd Verohallinto soveltaa 2 momenttia, saattaa yksittdistapauk-
sessa merkitd esimerkiksi vain sité, ettd jokin yksittdinen liiketoimen ehto méaéritetdin osapuol-
ten tosiasiallisen kayttdytymisen perusteella erisiséltdiseksi kuin miten ehto on kirjattu osapuol-
ten viliseen sopimukseen.
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Valiokunta toteaa lisiksi, ettd 2 momentin madrittimisessa ei ole kyse liiketoimen uudelleenluon-
nehdinnasta. Sddnnoksen soveltamisessa ei myoskain paddyté tilanteeseen, jossa markkinaehto-
periaatteen soveltamisen pohjaksi otettaisiin fiktiivinen oikeustoimi. Liiketoimi mééaritetdan 2
momentin nojalla sen tosiasiallisen siséllon mukaisena. Sddnndksessé ilmaistaan selkeésti ne ele-
mentit, joiden perusteella kyseisté arviota tehdddn, seka se, ettd arvio perustuu markkinaehtope-
riaatteeseen. Se, ettd 2 momentin nojalla mééritetty liiketoimi poikkeaa esimerkiksi verovelvol-
lisen sopimuksesta tai siitd, miten verovelvollinen sen itse on maérittényt, ei tarkoita sitd, ettd ve-
rovelvollisen litketoimi olisi sivuutettu tai korvattu jollakin toisella. Kyse on 2 momentin nojalla
tehdystd, tosiasioihin ja taloudelliseen siséltoon perustuvan analyysin johtopédatoksesta.

Liiketoimen méérittdmisessd on nimenomaan kyse liiketoimen tosiasiallisen sisillon selvittdmi-
sestd, jonka osana selvitetddn myo0s se, miten osapuolet ovat tosiasiassa kéyttiytyneet ja siten toi-
minnallaan toteuttaneet liiketoimen tietynlaisena. Néin ollen liiketoimen méérittdmisessi on kyse
toteutetun liiketoimen selvittdmisesti perustuen kaupallisiin tai rahoituksellisiin suhteisiin ja nii-
hin vaikuttaviin taloudellisesti olennaisiin erityispiirteisiin. Ehdotettu sdéntely ei muuta olemas-
sa olevaa tilannetta, jossa siirtohinnoittelusddanndsten nédkokulmasta verotuksessa keskeistd on
toimia markkinaehtoperiaatteen puitteissa.

Liiketoimen sivuuttaminen. Liiketoimen sivuuttaminen 3 momentin nojalla puolestaan merkitsi-
si, ettd ehdotetun 2 momentin mukaisesti maéritetty litketoimi, jota taloudellisesti jarkevét riip-
pumattomat osapuolet eivit vastaavissa olosuhteissa tekisi ja jolle ei voitaisi vahvistaa markkina-
ehtoista hintaa ottaen huomioon kunkin osapuolen ndkokulma ja realistiset vaihtoehdot paatok-
sentekohetkelld, voitaisiin sivuuttaa. Tarvittaessa sivuutettu litketoimi voitaisiin korvata toisella,
etuyhteysosapuolten toteuttaman liiketoimen kanssa mahdollisimman samankaltaisella liiketoi-
mella. Korvaavan liiketoimen samoin kuin koko 3 momentin sivuuttamista koskevan sééntelyn
osalta on toimittava markkinaehtoperiaatteen mukaisesti.

Liiketoimen sivuuttamista koskevan sddnndksen soveltamisen kynnys on erittdin korkea, ja se il-
menee sddnndksessd olevalla maininnalla siitéd, ettd sitd sovellettaisiin vain poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Maininnalla havainnollistettaisiin, ettd kyse on harvinaisista tapauksista. Sovelta-
miskynnystd korottavat ja soveltamisen poikkeuksellisuutta osoittavat omalta osaltaan myds
sadnnoksessé asetetut ehdottomat edellytykset. Liiketoimen taloudellinen jérjettdmyys ja se, et-
tei litketoimelle voitaisi vahvistaa markkinaehtoperiaatteen mukaista hintaa, osoittavat siten jo it-
sessddn, ettd sadnnos tulee sovellettavaksi ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa. Valiokun-
ta korostaa, ettd poikkeuksellista sddnnosta on tulkittava suppeasti. Poikkeuksellisissa olosuhteis-
sakin liiketoimi voidaan korvata ainoastaan markkinaehtoperiaatteen mukaisella liiketoimella.
Poikkeuksellisissa olosuhteissakin on noudatettava vahimmaén puuttumisen periaatetta ja korvat-
tava liiketoimi sellaisella markkinaehtoperiaatteeseen perustuvalla liiketoimella, joka on mahdol-
lisimman samankaltainen sivuutettavan liiketoimen kanssa.

Legaliteettiperiaate edellyttdd, ettd verotuksesta sdddetddn tdsmallisesti. Markkinaehtoperiaattee-
seen perustuva siirtohinnoittelu siséltdé kuitenkin aina tietynasteista liikkumavaraa. Harvoin voi-
daan mééritelld vain yhté tismallistd markkinaehtoperiaatteeseen perustuvaa hintaa. Erilaisia lop-
putuloksia voidaan perustella markkinaehtoperiaatetta tdysin asianmukaisesti soveltamalla. Tés-
td syystd, ja legalitettiperiaate huomioon ottaen on tirkeati, ettd VML 31 §:sséd korostetaan va-
himmén puuttumisen periaatetta ja sitd, ettei siirtohintaoikaisuun voida ryhtyé, jos verovelvolli-



Valiokunnan mietinté6 VavVM 28/2021 vp

sen toteuttamat liiketoimet ja niiden hinnoittelu ovat markkinaehtoperiaatteella perusteltavissa,
vaikka vaihtoehtoisiakin liiketoimia tai hintoja voitaisiin markkinaehtoperiaatteella perustella.
Verohallinnon harkintavallan tulee olla tarkkaan rajattua ja soveltamisen perustua aina markki-
nachtoperiaatteeseen ja vdhimmén puuttumisen periaatteeseen. Lain soveltamistilanteissa on
huomioitava legaliteettiperiaate, eikd sddnnoksid voi soveltaa puutteellisin perustein.

Valiokunta toteaa lisédksi, ettd esitetyn 3 momentin mukaan sivuuttaminen voitaisiin tehdé ainoas-
taan, jos médritetty liikketoimi olisi taloudellisesti jarjeton eiké sille voitaisi 10ytdd markkinaeh-
toista hintaa, kun otetaan huomioon kunkin osapuolen ndkokulma ja realistiset vaihtoehdot péa-
toksentekohetkella.

Valiokunta korostaa, ettd esitetyn 3 momentin soveltamiselle asetetut edellytykset korottavat so-
veltamiskynnysti ja omalta osaltaan osoittavat soveltamisen poikkeuksellisuutta. Kuten ylld on
todettu, niin 3 momentin sivuuttamisen kuin koko siirtohinnoitteluoikaisusdannoksen soveltami-
sen on tapahduttava markkinachtoperiaatteen mukaisessa viitekehyksessd. OECD-ohjeiden mu-
kaiset aineelliset soveltamisedellytykset asettavat valiokunnan késityksen mukaan Verohallin-
non toiminnalle rajoituksia tehokkaammin kuin sellaiset yleisemmain tason edellytykset, joita
asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin.

Esityksen vaikutuksista

Valiokunnan huomioita kiinnitettiin siihen, ettd ehdotetun muutoksen myo6té yritysten toimin-
taympaériston oikeudellinen epdvarmuus kasvaa ja télla olisi vaikutuksia yritysten sijoittautumis-
paitoksiin. Esitettyd sidntelyd pidettiin myos poikkeuksellisena kansainvilisestd ndkdkulmasta
arvioituna.

Oikeuskaytdntd on Suomessa rajannut malliverosopimuksen 9 artiklaan ja OECD:n siirtohinnoit-
teluohjeisiin ndhden sitd, miten voimassa olevaa siirtohinnoitteluoikaisusdénnosti voidaan sovel-
taa. Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus varmistaa, ettd kansallista siirtohinnoitteluoikaisusdan-
ndstd voidaan soveltaa samassa laajuudessa kuin mitd Suomen tekemien verosopimusten siirto-
hinnoittelua koskevien médrdysten siséltd ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden koko laajuus
ovat. Esitykselld mahdollistetaan Verohallinnolle ainoastaan yhti laajat oikeudet siirtohinnoitte-
luoikaisujen tekemiseen kuin mitd useissa muissa valtioissa veroviranomaisilla on.

Valiokunta korostaa tdssd yhteydessé legaliteettiperiaatetta ja perustuslain 81 §:n 1 momenttia,
jonka mukaan veroista tulee sédtdi lailla. Ehdotettujen sdénnosten soveltamisessa on aina huomi-
oitava se, ettei OECD:n siirtohinnoitteluohjeilla ole misséén tilanteessa verotuksen lakisidonnai-
suuden periaate huomioon ottaen VML 31 §:n soveltamisalaa laajentavaa vaikutusta.? Valiokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd oikeuskdytinnOssd vahvistettua periaatetta noudatetaan jatkossakin.
OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden myéhempien muutosten osalta on siten varmistuttava, ettd nii-
td voidaan noudattaa VML 31 §:44n perustuvassa verotuksessa.

Ehdotettu siéntely on tarkasti rajattu ja sidottu OECD:n siirtohinnoitteluohjeisiin. Niilld on mer-
kitystd myds muissa valtioissa tulkintaa ohjaavana kansainvélisend standardina, jolloin on myos

2 KHO 2014:119
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yritysten etu, ettd Suomen kansallinen lainsédadéntd vastaa sisélloltdén kansainvélisesti noudatet-
tuja standardeja. Kansainvilisesti yhdenmukainen markkinaehtoperiaatteen tulkintakéytidntd on
siis myds verovelvollisen edun mukaista, koska erilaisten kansallisten tulkintojen olemassaolo
edellyttdisi rajat ylittdvissa tilanteissa erityisid maakohtaisia selvityksié ja aiheuttaisi mahdolli-
sesti kaksinkertaista verotusta.

Lisdksi on hyvd huomata, ettd valtiovarainministerion tekemén kansainvélisen Vertallun perus-
teella voidaan todeta muun ohella, ettd useissa muissa valtioissa BEPS- pI‘OJthln myo6td OE-
CD:n siirtohinnoitteluohjeisiin tehdyt muutokset liiketoimen méérittdmiseen ja liiketoimen si-
vuuttamiseen liittyen tulkitaan sellaisiksi selventéviksi tismennyksiksi, joita on voitu hyodyntéa
jo ohjeversion julkaisua edeltdviin vuosiin. Ndin ollen, vaikka muutokset on lisatty vuoden 2017
OECD:n siirtohinnoitteluohjeisiin, kdytdnnossi niitd voidaan useissa maissa hyddyntdd markki-
naechtoperiaatteen tulkinnassa vuotta 2017 edeltiviin verovuosiin.

Voimaantulosta

Osa asiantuntijoista katsoi, ettd ehdotettuja sdénnoksia tulisi soveltaa ainoastaan etuyhteysliike-
toimiin, jotka on tehty lain voimaantulon jidlkeen. Perusteena nihtiin muun muassa se, ettei yri-
tyksilld ole ajallisesti mitdén mahdollisuutta selvittdd uuden sééntelyn soveltamista yrityksen etu-
yhteysliiketoimiin ennakollisessa menettelyssa.

Suomen tekemiin verosopimuksiin sisdltyvén, keskindistd sopimusmenettelyd koskevan maé-
rdyksen perusteella voidaan tehdd myds siirtohinnoittelun ennakkosopimuksia (APA) Valio-
kunta korostaa ensinnékin, ettd yritykselld on mahdollista joustavasti hakeutua APA-menette-
lyyn, jos verosopimusvaltioiden vililld on tarve ratkaista tulkinnallisia, kansainvilisti toimintaa
harjoittavan konsernin sisdisié liiketoimia koskevia siirtohinnoittelukysymyksia.

APA-hakemuksen tekemiselle ei ole laissa sdddettyd méérdaikaa Suomessa. Yrityksilld olisi ndin
ollen lain voimaantulon jilkeenkin mahdollisuus tehdd APA-hakemus ehdotettuja sddnndsmuu-
toksia ja ehdotettua ensimmaisté sovellettavaa verovuotta koskien.

Korostettakoon, ettd valtioiden véilinen APA-sopimus sitoo valtioiden verohallintoja kaikkien so-
pimusvuosien osalta, vaikka APA-sopimus tehtdisiin hakemusvuotta myShemmin. Liséksi yri-
tykset voivat tarvittaessa pyytdd Verohallinnolta ennakollista keskustelua, jos yritykselld on sen
toimintaan tai siirtohinnoittelun muutoksiin liittyvid verotuskysymyksid. Yritys voi oikaista saa-
mansa ohjauksen perusteella etuyhteydessé tehdyn liiketoimen hinnoittelun kirjanpitoonsa tili-
kauden aikana, koska useimmissa valtioissa on mahdollista tehdé tai jopa edellytetién tehtdvin
niin sanottuja vuoden lopun oikaisuja siirtohinnoitteluun. Yrityksilld on niistd syista kéytettivis-
sddn monipuolisia menettelyjé, joilla yritys saa halutessaan oikeusvarmuutta siirtohinnoitteluky-
symyksiinsa.

Valiokunta toteaa liséksi, etti etuyhteysliiketoimissa voi ajallisesti olla kyse pitkdkestoisista jér-
jestelyistd ja sopimuksista. Lausunnoissa ehdotetun kaltainen voimaantulosdénnds voisi johtaa

3 Base Erosion and Profit Shifting
4  Advance Pricing Agreement tai Advance Pricing Arrangement, APA
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monimuotoisiin tulkinnallisiin rajanvetotilateisiin siitd, milloin jokin liiketoimi on tehty ja mil-
loin uutta séédntelyd siten sovellettaisiin. Valiokunta korostaa, ettd ehdotettua 2 momentin mu-
kaista médrittdmistd ja 3 momentin sivuuttamista voitaisiin soveltaa vain 1.1.2022 tai sen jélkeen
alkaneisiin verovuosiin.

Seuranta ja Verohallinnon ohjeistus

Valiokunta korostaa lopuksi esityksen vaikutusten seurantaa ja Verohallinnon ohjeistuksen mer-
kitystd. Ehdotetun séédntelyn vaikutuksia ja kohdentumista on térked seurata voimaantulon jél-
keen esityksen tavoitteiden ndkdkulmasta. Valiokunta pitdd myds térkeédné, ettd Verohallinto oh-
jaa sddnndsten oikeaa tulkintaa ja kohdistaa tarvittavat resurssit ennakolliseen ohjaukseen, kes-
kusteluun ja ennakkoratkaisujen késittelyyn.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 188/2021 vp sisdltyviit
1.—A4. lakiehdotuksen.

Helsingissd 30.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajésen Sari Essayah kd

varajésen Petri Honkonen kesk
varajdsen Merja Kyllonen vas
varajisen Jani Mékeld ps

varajdsen Veronica Rehn-Kivi r
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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