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MIETINTO 29/2003 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus
eduskunnalle toiminnastaan: annettu 2.9.2003

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivini syyskuuta 2003 1dhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltavidksi Valtiontalouden tarkastusviras-
ton kertomuksen toiminnastaan (K 13/2003 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto-ja tarkastusjaostossa, jolle muilla jaos-
toilla on ollut mahdollisuus antaa lausuntonsa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa asiaa kisiteltdessd on ollut kuul-

tavana

- pddjohtaja Tapio Leskinen, Valtiontalouden
tarkastusvirasto.

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- pddjohtaja Tapio Leskinen, tarkastusneuvos
Hannu Nieminen, tarkastusneuvos Erkki

Maiki-Ranta, tarkastusneuvos Hannu Konsta-
ri ja tarkastuspéillikko Marjatta Kimmonen,
Valtiontalouden tarkastusvirasto

- budjettipddllikko Tuomas Sukselainen ja neu-
votteleva virkamies Tuomas Poysti, valtio-
varainministerio

- johtaja Pekka Savolainen, Himeen tydvoima-
ja elinkeinokeskus

- johtaja Hannu Paju, Uudenmaan tydvoima- ja
elinkeinokeskus.

Kauppa- ja teollisuusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- tarkastuspiillikko Olli Uotila ja ylitarkastaja
Esko Ollakka, Valtiontalouden tarkastus-
virasto

- apulaisosastopiillikko Risto Paaermaa, kaup-
pa- ja teollisuusministerio

- kenttdjohtaja Veijo Ojala, Finnvera

- toimitusjohtaja Juha Marjosola,
Teollisuussijoitus Oy.

Suomen

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) siirtyi
eduskunnan yhteyteen vuoden 2001 alusta
lukien. Tarkastusvirastosta annetun lain mukaan
virasto antaa eduskunnalle vuosittain syyskuun

K 13/2003 vp

loppuun mennessid kertomuksen toiminnastaan.
Kisiteltdvind oleva kertomus on jérjestykses-
sddn toinen tillainen vuotuinen kertomus.
Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd nyt annet-
tu kertomus on aiempaa selkedmpi. Sisillon ryh-
mittely nyt toteutetulla tavalla palvelee myos
eduskuntaa aiempaa paremmin. Esimerkkind va-
liokunta toteaa hallinnonaloittain ryhmitellyt
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tarkastushavainnot. Raportoinnin kehittiminen
my0s jatkossa on silti paikallaan esille tulleiden
tarpeiden mukaisesti.

Hallituksen kertomusta valtiovarain hoidosta
ja tilasta (ns. tilakertomus) on tarkoitus jatkossa
kehittdd tilinpadtoskertomuksen suuntaan. Tdta
kehitystd tukee se, ettd tarkastusvirasto on ti-
méinkertaisessa kertomuksessaan ensimmadistd
kertaa arvioinut myos tilakertomusta kahden
hallinnonalan, valtiovarainministerion ja ope-
tusministerion, osalta. Valiokunta sisdllytti néi-
td koskevia johtopddtoksid tilakertomusta kos-
kevaan mietintoonsd VaVM 22/2003 vp. Val-
tion tuleva tilinpddtosuudistus asettaa uusia
haasteita ja odotuksia myds tarkastusviraston
toiminnalle. Valiokunta arvioi tarkemmin tilin-
pddtosuudistusta ja sen asettamia velvoitteita
parhaillaan késittelyssd olevaa talousarviolain
muutosta koskevassa mietinndssdan.

Valiokunta ei ole tdssd yhteydesséd arvioinut
tarkastusviraston toimintaa viraston henkil6kun-
nan kannalta. Kertomuksesta kdy ilmi, ettd tar-
kastusviraston henkiloston keski-ikd on hieman
koko budjettivaltion henkiloston keski-ikdd kor-
keampi ja ns. seniori-ikdisten (vdhintddn 45-
vuotiaiden) osuus koko henkilostdstd on varsin
merkittdvastikin suurempi kuin valtiolla yleen-
sd. Kertomuksessa ei ole erikseen arvioitu viras-
ton henkiloston vaihtuvuutta. Saadun selvityk-
sen mukaan tdmé on viime vuosina ollut huomat-
tavasti suurempi kuin valtionhallinnossa keski-
midrin. Merkittdvind syynd tdhdn on ollut
VTV:n henkiloston palkkauksen jilkeenjddnei-

SYys.

VTYV:n tarkastustoiminta vuonna 2002

Viimevuotiseen tapaan tarkastusvirasto on kat-
sonut, ettd tilintarkastuskertomuksessa valtion
tilinpdédtoksestd esiintuodut puutteet eivit olen-
naisuuden periaate huomioon ottaen olisi estee-
nd valtion tilinpddtdksen vahvistamiselle, mika-
li téllainen menettely olisi olemassa. Vaikka esi-
merkiksi kielteisen laillisuuskannanoton saanei-
den tilivirastojen lukumédrid on edelleen varsin
suuri, kannanotot koskevat kertomuksen mu-
kaan yleensi joitakin taloudenhoidon osa-aluei-

ta, eikd kysymys ole myoskddn valtion varojen
vidrinkdytoksistd.

Varainhoitovuotta 2002 koskeva tilintarkas-
tus aloitettiin ko. vuonna kaikissa valtion 116 ti-
livirastossa, ja naitd sekd valtion tilinpddtosta
koskevat tarkastuskertomukset annettiin kevail-
la 2003. Toimintavuonna piitettiin 32 toimin-
nantarkastusta, ja vuoden piittyessd kesken oli
kertomuksen mukaan 39 tarkastusta, joita jatket-
tiin vuonna 2003. Kertomuksessa on otettu huo-
mioon myds kaikki kevailld 2003 valmistuneet
tarkastukset.

Tilintarkastus ja toiminnantarkastus toimivat
tarkastusvirastossa samansuuntaisesti. Késitte-
lyssd olevan kertomuksen mukaan kriteereina
tarkastustoiminnan suuntaamisessa ovat esimer-
kiksi asian taloudellinen merkitys, riski valtion-
talouden kannalta, uuden tiedon tuottaminen,
valtion virastojen ja laitosten taloudenhoidon
oikeellisuuden ja toimivuuden sekd talous-
arvion noudattamisen varmistaminen ja asian
merkitys eduskunnan kannalta. Valtiovarain-
valiokunta toteaa saadun selvityksen perusteel-
la, ettd tehtyjen havaintojen euromdirdiseen
merkitykseen voitaisiin kenties kiinnittdd jat-
kossa nykyistd enemminkin huomiota. Yksit-
tdisten, pienempien asioiden raportoinnissa
asioiden taloudellinen merkitys hdmirtyy hel-
posti. Budjettivaltaa kéyttivdn eduskunnan
nidkokulmasta olisi suurempien linjojen hahmot-
tamisen oltava etusijalla.

Valtiovarainvaliokunta totesi jo vuosi sitten
antamassaan mietinnossd VaVM 25/2002 vp
eduskunnan tiedonsaannin VTV:n tarkastusten
tuloksista samoin kuin nédiden tarkastustulosten
hyodyntdmisen parantuneen. Valiokunnalla ei
ole aihetta muuttaa titd arviota. Eduskunta itse
voisi kenties nykyistd paremmin hyodyntdd tar-
kastustuloksia. Tdmid pitee myOs valmistunei-
siin toiminnantarkastuskertomuksiin, jotka pai-
netussa muodossa jaetaan nykyisin myos ao. eri-
koisvaliokunnille. Toiminnantarkastuksessa tar-
kastusvirasto on vuonna 2002 painottanut neljaa
aihealuetta: hallinnon taloudelliset ohjausjéirjes-
telmit, valtion avustukset ja tuet, valtion tulot ja
rahoitusjdrjestelmét sekd valtion hankinnat. Val-
tiovarainvaliokunta on kuullut asiantuntijoita



erdiden yksittdisten tarkastuskertomusten val-
mistuttua ja kdyttdnyt kertomuksissa esitettyja
tietoja hyvéksi tausta-aineistona valtion talous-
arvion késittelyssé.

Tarkastusviraston on visionsa mukaisesti tar-
koitus ulkoisena tarkastajana tuottaa objektiivis-
ta ja hallinnon ohjauksessa tarpeellista tarkas-
tustietoa myos valtioneuvostolle ja sen alaiselle
hallinnolle. Saadun selvityksen perusteella
valiokunta toteaa, ettd erityisesti valtiovarain-
ministerion ja tarkastusviraston vuoropuhelu on
viimeisen vuoden aikana kehittynyt myontei-
seen suuntaan. Valiokunta pitdd tdtd vuoropuhe-
lua tdrkednd ennen muuta tulevien haasteiden
nidkokulmasta. Samalla kun tuloksellisuuden
seuranta korostuu valtion tilinpddtosuudistuk-
sessa, kasvavat my0s odotukset valtiontalouden
tarkastusviraston toimintaa kohtaan huolimatta
siitd, ettd keskeinen vastuu on yksittdisilld mi-
nisterioilld. Tarkastusviraston tehtdvidnd on nyt
ja tulevaisuudessa tarkastaa ennen muuta jirjes-
telmien toimivuutta, ei niinkddn sisdltod sinidn-
sd. Useat tehdyistd havainnoista vaikuttavat var-
sin hitaasti, mikd korostaa jo nyt harjoitettavan
jéalkiseurannan merkitysta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tar-
kastusvirasto on tehnyt esiselvityksen liittyen
sisdasiainministerion toimitilahankintoihin. Esi-
selvityksen taustalla on vuonna 1995 kiynnistet-
ty valtion kiinteistohallinnon uudistus. Uudis-
tuksen jdlkeen ilmeni eriditd tapauksia, joissa
valtion kiinteistolaitoksen tilojen vuokralaisena
toiminut virasto tai laitos siirtyi kiinteistolaitok-
sen tiloista yksityisten omistamiin tiloihin. Val-
tion tiloja on jddnyt tdllaisen toiminnan johdosta
osittain tyhjilleen. Tehdyssi esiselvityksessd on
havaittu useita ongelmakohtia, joista ainakin osa
ndyttdd koskevan yleisemminkin valtion toimi-
tilahallinnossa noudatettuja menettelytapoja.
Muun muassa resurssi- ja aikataulusyistid seka
edelld todettu esiselvitys ettd sen pohjalta kdyn-
nistettdavd VTV:n tarkastus on pdddytty rajaa-
maan sisdasiainministerion hallinnonalan tila-
jarjestelytoimintaan. Mahdolliset ongelmat ja
niiden syyt pyrittdisiin kuitenkin selvittimiin
yleistd perusteellisemmalla tasolla pitden sil-
mélld niiden suhdetta koko valtionhallintoon.
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Valtiovarainvaliokunta pitéda eri yhteyksissd saa-
mansa informaation perusteella suunniteltua tar-
kastusta tidrkednd ja myOs eduskunnan tiedontar-
vetta palvelevana.

Tulosohjauksen puutteellisuus

Valtiontalouden tarkastusvirasto on havainnut
puutteita ennen muuta tulosohjauksessa. Valtio-
varainvaliokunta on késitellyt myds tidtd edelld
todetussa tilakertomusmietinndssddn. VTV:n
kertomuksessa on todettu, ettd tulosohjauksessa
vuosia kestidnyt pysdhtyneisyys taloudellisuutta
ja tuottavuutta koskevien oikeiden ja riittdvien
tilinpddtostietojen ja puutteellisten tulostavoit-
teiden osalta on ratkaistavissa vain jirjestdmilla
ensin tilinpditdsten asianmukainen taso ja tart-
tumalla tuloksellisuuden laskentatoimeen. Sa-
malla kertomuksessa kuitenkin todetaan, ettd
nopeaa parantumista tilanteeseen tuskin voi-
daan odottaa, koska kiytinnossd ratkaisevia
ovat ministerididen ja tilivirastojen johdon toi-
menpiteet. Tatd toteamusta tukee se, ettd minis-
terididen hyviksymait tulostavoitteet virastoille
ja laitoksille ovat pysyneet vuodesta toiseen
taloudellisuus- tai kustannustavoitteiden osalta
padsédidntoisesti puutteellisina. Vain 17 prosentil-
le tilivirastoista on hyvéksytty taloudellisuus-
tai kustannustavoitteet. Valiokunta odottaa tule-
valta tilinpdédtosuudistukselta kuitenkin tdssidkin
suhteessa paljon sekd ministerio- etti tilivirasto-
tasolla.

Laskentatoimen heikosta tilasta joudutaan sa-
moja tilivirastoja huomauttamaan vuodesta toi-
seen. Téastd joukosta merkittdvin ryhmi ovat 13
tydvoima- ja elinkeinokeskusta, joiden laskenta-
toimen kehittdminen tyydyttdville tasolle on hi-
dasta. Tdmé vastaa my0s niiden TE-keskusten
maidrdd, joka ei esittidnyt taloudellisuudesta ja
tuottavuudesta riittdvid tietoja. Kaikkiaan TE-
keskuksia on 15.

TE-keskusten toimintakertomusten tuloksel-
lisuuden kuvauksen kehittdmisessd avainase-
massa ovat ministerididen toimintakertomusta
koskevat ja muut toiminnanohjausta koskevat
ohjeet. Niiden antamisessa tulisi pyrkiéd ennakoi-
tavuuteen ja pitkdjdnteisyyteen siten, ettd tili-



VaVM 29/2003 vp — K 13/2003 vp

virastojen tiedossa olisi mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa, mitd kutakin vuotta koskevalta
raportoinnilta odotetaan. TE-keskusten osalta
tami on poikkeuksellisen haastava tehtivi, kos-
ka ohjaavia ministeri6itd on kolme. Ndiden suh-
tautumisessa TE-keskusten tulosohjauksen ke-
hittimiseen on saadun selvityksen mukaan esiin-
tynyt erilaisia nikemyksid, mikd on hidastanut
yhtendisten menettelyjen ja tiliviraston toimin-
taa tukevien tietojarjestelmien kehittamista.

TE-keskusten tulosohjauksessa ja tulossopi-
muksissa ovat niiden oman nikemyksen mukaan
pddsdidntoisesti korostuneet vaikuttavuustavoit-
teet, eiké tavoitteita tuloksellisuuden muille osa-
alueille ole juurikaan asetettu. Taloudellisuudel-
le ja maksullisen toiminnan kannattavuudelle ei
ole lainkaan asetettu tavoitteita. Tulossopimuk-
sissa tuottavuudelle on saatettu sinénsd asettaa
tavoitteita, mutta tuottavuuden mittaaminen on
ollut ongelmallista tuottavuusjérjestelmin kehit-
tyméattomyydestd johtuen.

Puutteet TE-keskusten tilinpadtosten talou-
dellisuustiedoissa ja maksullisen toiminnan kan-
nattavuuden seurannassa johtuvat ennen muuta
edelld todetusta laskentatoimen heikosta tilasta.
Laskentatoimen tietotarpeita ajatellen tidrkedd
on, ettd tulossopimuksessa ilmaistaan riittdvin
tasmillisesti tulostavoitteita vastaavat suorit-
teet, joiden taloudellisuus on voitava myos las-
kea. Saadun selvityksen mukaan tilanne on tdssa
suhteessa paranemassa useissa TE-keskuksissa.
Seki tulosohjausjdrjestelmé ettd siihen liittyva
johdon tietojdrjestelmd ovat kehittymissd. Kulu-
van vuoden aikana TE-keskuksissa ja tyovoima-
toimistoissa otettiin kdyttoon tydajanseuranta-
jarjestelmd, joka antaa mahdollisuuden oikeiden
ja riittdvien tietojen tuottamiseen toimintakerto-
muksen ja tilinpadtoksen pohjaksi. Ongelmana
on valiokunnan saaman selvityksen mukaan
edelleen, ettei tydajan mittaamistapa tilivirasto-
jen sisilld ole yhtendinen. Erityisen epdselviksi
tilanne koetaan tyovoimatoimistojen osalta; tyo-
voimatoimistot kuuluvat TE-keskus-tiliviras-
toon, mutta niiden ohjaus tapahtuu tydoministe-
riostd.

Valtiovarainvaliokunta on aiemmin arvioinut
TE-keskusten toimivuutta esimerkiksi vuoden

2002 talousarviota koskevassa mietinndssddn
VaVM 37/2001 vp. Valtiovarainvaliokunta kat-
so00, ettd TE-keskusten asemaa tilivirastotoimin-
nasta vastaavana virastona ja samanaikaisesti
tiliviraston yhteydessd toimivien yksikoiden
kdytdnnon operatiivista toimintaa ohjaavana
virastona tulisi selkeyttdd. Samalla kauppa- ja
teollisuusministerion, tydministerion ja maa- ja
metsidtalousministerion yhteistyotd TE-keskus-
ten johtamisessa on syytd edelleen tiivistda
tavoitteena yksi yhteinen tulosohjausasiakirja.
Integrointiprosessin tulee ulottua myods tyovoi-
matoimistoihin. Jo vuosia kestidnyt episelvyys
TE-keskusten ohjauksen ja kehittimisen seuran-
nasta tulee ratkaista pikaisesti TE-keskusminis-
terididen yhteisen nikemyksen pohjalta. Valio-
kunta viittaa téltd osin my0s nykyisen hallituk-
sen hallitusohjelmaan, jonka mukaan TE-kes-
kusten hallinnointia kehitetédn tavoitteena nii-
den vaikuttavuuden parantaminen alueellisessa
elinkeinotoiminnassa muun muassa selvittimal-
ld mahdollisuudet keskusten sisdisten osasto-
rajojen poistamiseen.

Talousarvion ulkopuolisten rahastojen tilin-
tarkastus

Valtiovarainvaliokunta katsoi vuoden takaises-
sa, VIV:n kertomusta koskevassa mietinnGs-
sddn VaVM 25/2002 vp, ettd hallituksen tulisi
selvittdd, voitaisiinko talousarvion ulkopuolis-
ten rahastojen tilintarkastus keskittdd ja sadtdd
Valtiontalouden tarkastusviraston tehtdvéksi.
Valtiolla on 11 tdllaista rahastoa, joista yhdek-
sdn sddnnoksissd tilintarkastus on madritty erik-
seen nimettidvien tilintarkastajien tehtdviksi.
Rahastojen taseiden loppusumma oli vuonna
2002 runsaat 18,7 miljardia euroa.

Tarkastusvirasto tiedusteli kesdlld 2003 vii-
deltd rahastoja hallinnoivalta ministeridltd, mi-
hin toimenpiteisiin ne ovat ryhtyneet tai aikovat
ryhtyd valtiovarainvaliokunnan em. mietinnds-
sd lausutun johdosta. Saadun selvityksen
mukaan yleinen linja vastauksissa oli, ettd
ministeriot pitdvdt nykyistd menettelyd omalta
kannaltaan hyvina eivitkd ole halukkaita esitet-
tyyn muutokseen.



Valtiovarainvaliokunta totesi em. mietinnds-
sddn, ettd eduskunta ei nyky#didn saa riittavisti
tietoa talousarvion ulkopuolisista rahastoista
eikd niiden toimintaa koskevaa tarkastustietoa.
Rahastot ovat kuitenkin eduskunnan budjettival-
lan kannalta erityisessd asemassa. Useiden ra-
hastojen toiminta ja rahavirrat ovat kiintedssa
yhteydessi talousarviotalouteen, jota tarkastus-
virasto tarkastaa. Ulkopuolisten rahastojen tar-
kastukseen tulee valiokunnan mielestd palata
viimeistddn siind vaiheessa, kun tilinpdatos-
uudistuksen mukaisesta uudesta tilinpddtos-
raportoinnista on saatu riittdvasti kokemuksia.

Helsingissd 18 pdivind marraskuuta 2003
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Tulevassa valtion tilinpaitdskertomuksessa on
tarkoitus lisdtd myds talousarvion ulkopuolella
olevia valtion rahastoja koskevaa tilinpddtos- ja
tuloksellisuustietoa.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd tdmd mietinto ldhetetddn sekd Val-
tiontalouden tarkastusvirastolle ettd
hallitukselle tiedoksi ja mahdollisia toi-
menpiteitd varten.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk

vpj. Matti Ahde /sd

jds.  Eva Biaudet /r (osittain)
Jyri Hékdmies /kok (osittain)
Kyosti Karjula /kesk (osittain)
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintilad /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Iivo Polvi /vas
Virpa Puisto /sd (osittain)
Markku Rossi /kesk

Kimmo Sasi /kok (osittain)
Anni Sinnemiki /vihr

Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas (osittain)
Jukka Vihriéld /kesk

Arto Bryggare /sd (osittain)
Christina Gestrin /r  (osittain)
Susanna Huovinen /sd

Mikko Kuoppa /vas (osittain)
Olli Nepponen /kok (osittain)
Tuija Nurmi /kok (osittain)
Aulis Ranta-Muotio /kesk (osittain)
Maija Rask /sd

Pia Viitanen /sd (osittain).

vjds.

Valiokunnan sihteereind jaostokésittelyissd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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