Valiokunnan mietinté VaVM 3/2025 vp— HE 216/2024 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tulotietojéirjestelméstid annetun lain ja positiivisesta
luottotietorekisteristd annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tulotietojdrjestelmésti annetun lain ja positiivisesta luot-
totietorekisteristd annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta (HE 216/2024 vp): Asia on saapunut
valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- hankepaillikkd Arto Leinonen, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Esa-Pekka Saari, valtiovarainministerio

- lainsdddéantoneuvos Virpi Koivu, oikeusministerid

- lakimies Maiju Harju, Oikeusrekisterikeskus

- ylitarkastaja Niina Nieminen, tietosuojavaltuutetun toimisto

- ylitarkastaja Markus Kautto, Verohallinto

- johtava asiantuntija Sari Wulff, Verohallinto

- johtaja Kirsi Pohjolainen, Tapaturmavakuutuskeskus TVK

- johtava asiantuntija Eija Méannistd, Suomen Taloushallintoliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Eldketurvakeskus

- Tyollisyysrahasto

- Takuusiétid sr

- Suomen Yrittdjat ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Perheyritysten liitto ry
- Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tulotietojérjestelmistd annettua lakia ja positiivisesta luot-
totietorekisteristd annettua lakia.

Tulotietojérjestelmédstd annettua lakia muutettaisiin saattamalla siind olevat rekisterinpitéjan vas-
tuita koskevat sddnnokset vastaamaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia.

Laista kumottaisiin sddnnokset, jotka koskevat suorituksen maksajien vastuuta tulorekisteriin tal-
letettujen tietojen oikeellisuudesta, tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysté seké tulon-
saajan korjausvaatimuksen tekemisti suorituksen maksajalle ja lakiin liséttéisiin sd&nnokset Tu-
lorekisteriyksikon vastuusta tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitijille sdddettyjen velvollisuuk-
sien ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisessa. Liséksi Verohallinnon roolia tulotietojérjestel-
mén yhteisrekisterinpitdjana jérjestelmén teknisessd yllédpidossa tdsmennettdisiin.

Tulorekisteriyksikon rekisterinpitoon liittyvien vastuiden laajentumisen johdosta lakiin liséttdi-
siin sddnnokset Tulorekisteriyksikon mahdollisuudesta uhkasakon asettamiseen laissa sédédetyn
ilmoitusvelvollisuuden tiyttamiseksi.

Lisdksi ehdotetaan tarkennettavaksi sddnndksié tulorekisteristé tapahtuvasta tietojen luovuttami-
sesta rekister6idyn vaatiessa késittelyn rajoittamista seké liséttdisiin lakiin sdédnnos téllaisen tie-
don sédilytysajasta tulotietojarjestelméssa.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annettua lakia muutettaisiin siten, etti tieto rekisterdidyn tie-
tosuoja-asetuksen nojalla tekemaéstd vaatimuksesta henkil6tietojen késittelyn rajoittamiseksi luo-
vutetaan luotonantajille luottotietoraportilla.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 4.1.2027.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana. Hallituksen esityksestd ilmene-
vien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd ehdotettua sdantelya tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena.

Esitykselld saatettaisiin tulotietojérjestelméstd annetun lain rekisterinpitéjén vastuuta koskevat
sddnndkset vastaamaan tarkemmin tietosuoja-asetuksesta seuraavia vaatimuksia. Tulorekiste-
riyksikko olisi jatkossakin tietosuoja-asetuksen mukainen rekisterinpitdjd. Lakiin lisdttdisiin
sadannokset Tulorekisteriyksikdn vastuusta tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjélle sdddettyjen
velvollisuuksien ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisessa. Lisdksi tismennettdisiin Verohal-
linnon roolia tulotietojarjestelmén yhteisrekisterinpitijana jarjestelmin teknisessa yllapidossa.
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Laista kumottaisiin sddnnokset, jotka koskevat suorituksen maksajien vastuuta tulorekisteriin tal-
letettujen tietojen oikeellisuudesta, tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysté seké tulon-
saajan korjausvaatimuksen tekemistd suorituksen maksajalle. Jatkossa niiti koskevat rekisterin-
pitdjén vastuut médrdytyisivit suoraan tietosuoja-asetuksen perusteella. Tulonsaajan kiistimén
tiedon korjausvaatimus tehtdisiin suorituksen maksajan sijaan Tulorekisteriyksikolle.

Ehdotetuilla muutoksilla ei siirrettéisi Tulorekisteriyksikdlle tiedon kéyttéjien toimivaltaa tulore-
kisterissé olevien tietojen merkityksen arviointiin ja tulkitsemiseen niiden oman substanssilain-
sdddannon ndkdkulmasta, vaan tima toimivalta siilyisi jatkossakin tiedon kéyttéjillé itselldén si-
ten kuin siitd muualla laissa on sdddetty.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotettuja muutoksia on kannatettu. Erdét kuultavista pi-
tivét tdrkednd korostaa my®os sité, ettd lakimuutoksen jalkeenkin suorituksen maksajalla olisi vas-
tuu toimitetun tiedon oikeellisuudesta. Téltd osin valiokunta toteaa, ettd ilmoitusvelvollisuuden
sadntelyéd tulotietojérjestelmdstd annetussa laissa ei ehdoteta muutettavaksi. Rekisterinpitoa kos-
kevan sddntelyn muuttaminen ei vaikuttaisi suorituksen maksajien vastuuseen tiyttdd muussa
laissa sdddetty ilmoitusvelvollisuutensa asianmukaisesti. [Imoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi il-
moitettujen tietojen tulee olla sisdllollisesti oikeita ja niissd mahdollisesti ilmenevit virheet tulee
korjata ilman aiheetonta viivytystd virheen havaitsemisen jalkeen.

Uhkasakkomenettely

Tulorekisteriyksikon rekisterinpitovastuiden laajentumisen vuoksi Tulorekisteriyksikolle ehdo-
tetaan mahdollisuutta uhkasakon asettamiseen. Tulorekisteriyksikko voisi velvoittaa ilmoitusvel-
vollisen tiyttdmaéin laiminlyddyn velvollisuutensa sakon uhalla, jos laiminlyonti ei ole vahdinen.
Uhkasakko voitaisiin erityisestd syystd kohdistaa myds ilmoitusvelvollisen palveluksessa ole-
vaan tai muuhun, joka toimii ilmoitusvelvollisen lukuun.

Asiantuntijakuulemisessa ehdotettua uhkasakkomenettelyé on pidetty tarpeellisena. Oikeusrekis-
terikeskus on kiinnittdnyt kuitenkin huomiota seuraamuslajivalinnan tarkoituksenmukaisuuteen
ja tuonut esille muun muassa sen, ettd rangaistusluonteista hallinnollista seuraamusta on aikai-
semmissa lainsdddantdhankkeissa pidetty uhkasakkoa tarkoituksenmukaisempana seuraamusla-
jina massaluonteiseen menettelyyn.

Saadun selvityksen mukaan uhkasakko on esityksen valmistelun yhteydessé arvioitu tarkoituk-
senmukaiseksi ja riittdviksi keinoksi turvata Tulorekisteriyksikon mahdollisuudet sen varmista-
miseen, ettd ilmoitusvelvolliset tiyttavit laissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa asianmukaises-
ti. Vaihtoehto, jossa Tulorekisteriyksikolle sdddettéisiin toimivalta méérétd tulorekisteri-ilmoit-
tamisen laiminlyonnin perusteella laiminlyontimaksuja, on esityksessé arvioitu kaksoisrangaista-
vuuden kiellon ndkdkulmasta prosessuaalisesti liian vaikeasti hallittavaksi ja merkittdvissd méaa-
rin vaarantavan ilmoitusvelvollisten oikeusturvaa. Mydskéédn verotuksen seuraamusjérjestelmén
merkittdvad muuttamista ei esityksessé ole pidetty mahdollisena siten, ettd Verohallinto ei vero-
tuksen toimittamisen yhteydessa voisi endd méératd laiminlydntimaksuja tulorekisterin kautta il-
moitettavien tietojen ilmoittamisen laiminlydnneista.
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Rekisterdidyn oikeus rajoittaa henkilotietojensa kdyttod

Tulotietojérjestelméstd annetun lain sdénndsté, joka koskee poikkeusta tietosuoja-asetuksen 18
artiklassa sdddetystd rekisterdidyn oikeudesta rajoittaa henkildtietojen késittelyd, ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd poikkeus rajoittuisi positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain
24 a §:44 vastaavasti tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun tilan-
teeseen, jossa rekisterdity kiistdéd henkildtietojen paikkansapitavyyden. Ehdotuksen mukaan tieto
kiistdmisestd ja sen kohteena olevat tiedot luovutettaisiin tietojen kayttotarkoituksiin tiedon kayt-
tdjille ja positiiviseen luottorekisteriin.

Esityksen mukaan rekisterdidyille mainitun muutoksen johdosta avautuva mahdollisuus vaatia
henkil6tietojen késittelyn rajoittamista muulla kuin mainitulla perusteella on antanut aiheen sa-
malla tarkentaa positiivisesta luottotietorekisteristd annettua lakia siten, etti tieto mainitusta vaa-
timuksesta luovutettaisiin luotonantajille luottotietoraportilla. Kun luottotietoraportilla luovutet-
taisiin samalla tieto siitd, ettd rekisterdity on kiistédnyt luotonantajalle luovutettavien tulotietojen
paikkansapitdvyyden, kyseiset tiedot voitaisiin luovuttaa noudattaen yhdenmukaista menettelya
riippumatta siitd, mihin luottotietorekisterissé olevaan tietoryhmaéén kiistdminen kohdistuu.

Asiantuntijakuulemisessa usea kannatti téltd osin ehdotettuja muutoksia. Tietosuojavaltuutetun
toimisto piti kuitenkin perusteltuna arvioida vieléd vaihtoehtoa, jossa rekisterdidyn rajoitusvaati-
muksen alaisia tietoja ei luovutettaisi tulotietojérjestelmésta tai positiivisesta luottotietorekiste-
ristd vastaanottajille ennen kuin Tulorekisteriyksikkd on varmistanut tietojen paikkansapitivyy-
den.

Esityksessd on pidetty yleiseen etuun liittyvistd syistd valttimattoména, etté tietojen luovutusten
rajoittamista rekisterdidyn tekemésté rajoittamisvaatimuksesta johtuen ei sallita. Esityksen mu-
kaan tietojen luovutusten rajoittamista rekisterdidyn vaatimuksesta ei ehdoteta mahdollistetta-
vaksi, koska tulorekisteriin annettavat tiedot ovat paitsi tulonsaajaa eli rekisterdityé itsedén kos-
kevia tietoja niin my0s tiedot ilmoittanutta suorituksen maksajaa koskevia tietoja, joita kéytetédan
kumpaakin koskevassa paidtoksenteossa. Esityksesséd on arvioitu, ettd jos rekisterdidyn tekemén
rajoittamisvaatimuksen sallittaisiin rajoittavan tietojen luovutuksia tiedon kéyttéjille tietojen oi-
keellisuuden tutkimisen ajaksi, vaikuttaisi rajoittamisvaatimus sellaisenaan merkittévésti tiedon
kayttdjien lakiséateisten tiedonsaantioikeuksien toteutumiseen, olipa kyse tulonsaajaa tai suori-
tuksen maksajaa koskevasta péadtoksenteosta. Esityksessd on myds arvioitu, ettd lakisééteisten
tiedonsaantioikeuksien puutteellinen tai viivéstynyt toteutuminen on omiaan vaikuttamaan hai-
tallisesti niin tulonsaajan kuin suorituksen maksajan oikeusturvaan. Tietojen luovutusten esti-
mistd viliaikaisestikin on pidetty ongelmallisena ja se katsottu muodostuvan ongelmallisemmak-
si, mitd pidemmaéksi aikaa tietojen luovuttaminen viivdstyy. Esityksen mukaan tiedon kéyttdjilla
on myds intressi tiedonsaantiin sellaisina kuin suorituksen maksaja on tiedot ilmoittanut tulore-
kisteriin.

Saadun selvityksen mukaan rekisterdidyn kannalta voidaan pitdd asianmukaisena ja oikeasuhtai-
sena, ettd tiedon kéyttijd toimivaltansa puitteissa voi tutkia tiedot sekd huolehtia asian ratkaise-
miseksi tarpeellisen selvityksen hankkimisesta ja tdssa tarkoituksessa pyytdd esimerkiksi tulon-
saajalta itseltdén tarvittavan lisdselvityksen héntd itsedén koskevassa asiassa. Ehdotettu sdéntely-
ratkaisu ei my0Oskain epdasianmukaisesti haittaisi suorituksen maksajan oikeusturvaa, vaan tieto
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rajoittamisvaatimuksesta pikemminkin olisi omiaan edistiméén suorituksen maksajaa koskevan
paétoksenteon laatua, kun rekisterdidyn kiistimiseen ja suorituksen maksajan omaan mahdolli-
seen ilmoittamisvirheeseen voidaan puuttua suorituksen maksajaa koskevassa paitoksenteossa.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen valiokunta pitdé ehdotettua sddntelyd, jonka mukaan re-
kisteriin merkityt tiedot voidaan luovuttaa rekisterididyn henkilGtietojen kasittelyn rajoittamista
koskevasta vaatimuksesta huolimatta, perusteltuna.

Muuta

Esityksen mukaan uudistuksen kdyttoonotto edellyttdd vuodesta 2026 alkaen lisdrahoituksen
myoOntdmistd Tulorekisteriyksikolle. Vuoteen 2025 kohdistuvien investointikulujen osuus on tar-
koitus rahoittaa Verohallinnon Tulorekisteriyksikon perustoiminnan rahoituksesta. Myos Vero-
hallinnolle tiedon kayttdjana aiheutuu kustannuksia.

Hallituksen esityksessé on arvioitu ehdotettujen muutosten vaikutuksia myds muille tiedon kéyt-
tdjille. Asiantuntijakuulemisessa Tydllisyysrahasto on tuonut esille, ettd esityksessi esitetyn ar-
vion sijaan sille aiheutuisi jarjestelmdmuutoksista kertaluonteisia kustannuksia alustavan arvion
mukaan yhteensd noin 150 000 euroa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 216/2024 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 21.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Otto Andersson r

jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Marko Kilpi kok

jésen Suna Kymaéliinen sd

jasen Aki Lindén sd

jasen Mika Lintild kesk

jasen Jari Ronkainen ps

jésen Joona Résdnen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

jasen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Minja Koskela vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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