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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 30/2002 vp

Hallituksen esitys vuoden 2002 toiseksi lisa-
talousarvioksi

Hallituksen esitys vuoden 2002 toisen lisa-
talousarvioesityksen (HE 199/2002 vp) tayden-

tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivéna |okakuuta 2002 |8het-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavéksi hallituksen esityksen vuoden
2002 toiseksi lisdtalousarvioksi (HE 199/2002
vp).

Lisdksi eduskunta on 12 péivand marraskuuta
2002 lghettanyt valtiovarainvaliokuntaan edella
mainittua hallituksen esitysté tdydentavan halli-
tuksen esityksen (HE 247/2002 vp).

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhdessé ja
antaa esityksista yhteisen mietinnon.

Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on kasitellyt esitysten yhteydessa
eduskunnan 24 péivana lokakuuta 2002 |8hettd-
maét |isdtal ousarvioal oitteet

— LTA 22/2002 vp — Paula Kokkonen /kok:
Mé&arérahan osoittaminen Helsingin poliisin
erditten erityistehtdvien rahoittamiseen
(26.75.21)

— LTA 23/2002 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Mé&arérahan osoittaminen Hamina—Taavet-
ti-tien  perusparannuksen  aloittamiseen
(31.24.21)

HE 199/2002 vp
HE 247/2002 vp
LTA 22—31/2002 vp

LTA 24/2002 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Méérérahan osoittaminen Haminan ohitta-
van valtatien 7 yleissuunnitelman laatimi-
seen (31.24.21)

LTA 25/2002 vp — Mikko Kuoppa /vas:
Mé&érarahan osoittaminen kevyen liikenteen
vaylan rakentamiseen vélille Arola—Mihari
Hameenkyrossa (31.24.21)

LTA 26/2002 vp — Olli Nepponen /kok:
Méaérarahan osoittaminen Mikkelin seudun
tieverkoston kehittémiseen (31.24.21)

LTA 27/2002 vp — Olli Nepponen /kok:
Mé&érérahan osoittaminen Mantyharjun Kir-
konkylén ja valtatien 5 véalisen yhteyden
parantamiseen (31.24.21)

LTA 28/2002 vp — Olli Nepponen /kok:
M &érarahan osoittaminen valtatien 5 Ménty-
senlampi—Toivola-osuuden parantamiseen
(31.24.22)

LTA 29/2002 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Méaérarahan osoittaminen Koskenkyléd—
Kouvola-tiehankkeelle (31.24.79)

Versio 2.0
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— LTA 30/2002 vp — Pentti Tiusanen /vas:

Mé&drérahan  osoittaminen  energiatuen
mydntémisvaltuuden korottamiseen
(32.60.40)

— LTA 31/2002 vp — Mikko Kuoppa /vas:
Mé&arérahan osoittaminen palkkaperustei-

seen tyollistdmistukeen kunnille ja kunta-
yhtymille (34.06.30)

Jaostokdisittely

Asia on vamisteltu asiayhteyden mukaisesti
valtiovarainvaliokunnan kaikissa jaostoissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Paaluokka 23
VALTIONEUVOSTO

99. Valtioneuvoston muut menot

59. Avustus kansainvalisen teknologiapalkin-
non hallinnointimenoihin (siirtomaéraraha 3 v)

Momentille on ehdotettu 100 000 euroa avustuk-
sena teknol ogiapal kinnon hallinnosta vastaaval -
le perustettavalle séétioll e kaytettavaksi korkea-
tasoisen kansainvélisen teknologiapalkinnon
haku- jaarviointimenettel ysté ja pal kinnon jaka-
misesta ai heutuviin hallinnointikustannuksiin.
Saadun selvityksen mukaan perustettavan
s&ation tarkoituksena on ihmisten elinol osuhtei-
siin  myonteisesti vaikuttavan, humaaneille
arvoille rakentuvan ja uutta teknol ogiaa kehitté-
van tieteellisen tutkimuksen ja innovatiivisuu-
yhteistyon tukeminen. Kéytéanndssa tama tapah-
tuisi myontamalla miljoonan euron palkinto,
jonka osalta palkintolautakunnan tulee ollayksi-
mielinen. Tarkoituksena ei ole palkita pelkés-
tédn suomalaisia, mutta pakinto korostaisi
omalta osaltaan Suomea teknol ogiamaana.
Etenkin alkuvaiheessa tarkoitukseen odote-
taan valtiovallan panostusta, mutta varojen ke-

réamisen my6s muilta tahoilta on tarkoitus alkaa
heti s&ation tultua rekisterdidyksi.

Valtiovarainvaliokunta pitéd kansainvalisen
teknologiapalkinnon  k&yttdéonottoa tervetul-
leena. Valiokunta katsoo, etté palkinnon jako-
perusteiden tulee olla yleisesti hyvaksyttyja ja
korostaa s&étion oman varainhankinnan merki-
tysta

Paaluokka 26
SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

02. Ulkomaalaisvirasto

21. Toimintamenot (siirtomaaréaraha 2 v)

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
momentille ehdotetusta 400 000 euron liséyk-
sestd 300 000 euroatarvitaan lisédntyneiden tur-
vapaikka-asi oiden hoitoon ja 100 000 euroa per-
hesidehakemusten DNA-testeihin.

Saadun selvityksen mukaan Ulkomaalais-
virastossa vireille tulleet asiat ovat lisdantyneet
viime vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattu-
na yhteensd 19,1 prosenttia. Turvapaikanhaki-
joiden osalta lisdys edellisen vuoden vastaavaan
ajankohtaan on 195 prosenttia. Liséysjohtuu eri-
tyisesti EU-hakijamaiden romanien tekemisté
turvapai kkahakemuksista.
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DNA-testien tekeminen aloitettiin ulkomaa-
laislain muuttamisesta annetun lain (114/2000)
tultua voimaan 1.3.2000. Talldin testien maarén
arvioitiin olevan vuosittain noin 200. Kéaytanto
on kuitenkin osoittanut, etta vuosittain on tarve
vahintéén 500 testiin. Myos testien hinta on ko-
honnut lain voimaantul on jél keen.

Vuoden 2002 ensimméi sessé li sétal ousarvios-
sa myonnettiin lisdéntyneiden DNA-testien te-
kemiseksi 50 000 euroa. Odottamassa oleviates-
tejakertyy lisdd koko ajan, jane aiheuttavat huo-
mattavia menopaineita tuleville vuosille. Perhe-
siteen perusteella myodnnettévéat oleskeluluvat
ovat tdmén vuoksi ruuhkautuneet ja padtosta ha-
kemukseen joutuu odottamaan pahi mmillaan yli
kaks vuotta. DNA-testauksilla alaikaisten tur-
vapaikanhakijoiden maaraa on voitu viime vuo-
sina vahentdd. Yhdessd Ulkomaalaisviraston
suorittamien haastattel ujen kanssa testit ovat va-
henténeet myds perhesi dehakemusten maéaraa.

Paaluokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

Veikkauksen ja raha-ar pajaisten voittovar at
(Luvut 29.88, 90, 98 ja 99)

Hallituksen esityksessd Oy Veikkaus Ab:n vuo-
den 2002 tuottoarviota alennetaan 41,5 miljoo-
nalla eurolla. Rahoitusvajetta katetaan yleisten
budjettivarojen liséksi my6s aikai sempina vuo-
sina veikkausvoittovaroista kertyneilla ns. séés-
tovaroilla. Valiokunta kiinnittéd huomiota sii-
hen, etté talousarviota | aadittaessa Veikkauksen
tuottoa ei ole pystytty arvioimaan oikein vaan
tuotto on ylimitoitettu. Téé on valtiovarain-
valiokunta késitellyt myds mietinndssaan valtio-
varain hoidosta ja tilasta vuonna 2001 (VavM
26/2002 vp). Tuottoarvioiden virheellisyydesta
on seurannut se, ettad séastdvarat on jouduttu
ottamaan kayttdon normaalien vuotuisten meno-
jen katteeksi. Toisaalta kuitenkin edelleenkin
kirjastojen valtionosuudet, jotka tulisi lakisééa-
teisind menoina kattaa yleisesté budjetista, ra-

hoitetaan |éhes kokonaan veikkausvoittovaroil-
la. Nyt on tultu tilanteeseen, etta erityisesti veik-
kausvoittovaroilla rahoitettavat kulttuuritoimin-
not ovat joutumassa suuriin vaikeuksiin. Téllai-
nen tilanne luo my®s suurta epavarmuutta edun-
sagjien piirissa. Valiokunta pitaa val ttamattoma-
na, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin
Veikkauksen tuottoarvion oikeellisuuden paran-
tamiseksi ja voittovaroista rahoitettavien toi-
mintojen turvaamiseksi.

Paaluokka 30
MAA-JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

14. M aatilatalouden rakenteen ja maaseudun
kehittdminen

Vuoden 2002 ensimmaéisessa |isétal ousarviossa
eduskunta lisasi méérérahaa miljoona euroa It&
Suomen tavoite 1 -ohjelman rahoituskehyksen
korjaamiseksi kansallisen rahoituksen osalta.
Lisdys tehtiin siksi, etta kaavailtua kuntien ra-
hoitusosuutta ohjelmalle ei ollut saatavissa tay-
simaérdisend. Vastaavaa lisdysta ei eduskunta-
kéasittel yssd kuitenkaan tehty myontémisvaltuu-
teen.

It&-Suomen tavoite 1 -ohjelman toteuttami-
nen edellyttdd, ettd kansallisessa julkisessa ra-
hoituksessa valtion rahoitusosuutta lisétéin mo-
mentilla30.14.62. Momentti ei kuitenkaan sisdl-
ly hallituksen lisdtal ousarvioesitykseen. Tarvit-
tava myontamisvaltuuden liséys téssa lisétal ous-
arviossa olisi valiokunnan saaman selvityksen
mukaan ollut 2 240 000 euroa. Kun valtion ra-
hoitusosuuttaei edellaesitetyllatavallaolelisét-
tavissa, kaikkiaEMOTR-O-varojaei voidakayt-
téa eika Ité-Suomen ohjelmaa toteuttaa taysi-
maardisesti. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan kaiken kaikkiaan noin 19 miljoonaa
euroa julkista ja noin 30 miljoonaa euroa yksi-
tyista rahoitusta jaa toteutumatta.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, etta myoskaan
vuoden 2003 talousarvioesitys ei sisdlla riitta-
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vaa valtuutta. Jotta Ité& Suomen tavoite 1 -ohjel-
man rahoitus voidaan turvata vuonna 2003, hal-
lituksen talousarvioesitykseen tulisi lisdt& mo-
mentille 30.14.62 valtuutta 4 120 000 eurolla
66 439 000 euroon. Vuoden 2003 maararahaa ei
téman johdosta tarvitse liséta.

Paaluokka 31
LIITKENNE-JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomaéréraha 2 v)

Tieliikelaitoksen ylimé&érdinen voitontuloutus
vuodelta 2001 oli 100 miljoonaa markkaa eli
noin 16 818 000 euroa. Voitontuloutuksesta on
hallituksen ehdotuksen mukaan tarkoitus osoit-
taa perustienpitoon 8,4 miljoonaa euroa.

Tielaitoksen uudistamista ja tienpidon rahoi-
tusta vuosina 2000—2003 koskevan valtioneu-
voston periaatepadtoksen mukaan organisaatio-
uudistuksen lahtékohtana oli mm., etta tienpi-
don laatu ja tieston turvallisuus séilyvét ja ettéa
tiestdn rappeutuminen pysahtyy. Tieverkon ra-
hoituksen lahtokohtana oli, ettd tielaitoksen
uudelleenorgani soinnista aiheutuvat sééstot jaa-
vét tienpidon hyvaksi.

Hyvaksyessdan kuluvan vuoden ensimméi-
sen lisétalousarvion eduskunta edellytti, etta
Tieliikelaitoksen ylimadréinen voitontuloutus
16 818 000 euroa osoitetaan tienpidon hankkei-
siin.

Valiokunta katsoo, ettd edellda mainitut kan-
nanotot seka tiestén huono kunto huomioon ot-
taen Tieliikelaitoksen ylimaaradinen voitontul ou-
tus on osoitettava kokonai suudessaan perustien-
pitoon, ja ehdottaa, ettd momentille lisétaan
8418 000 euroa. Lisamaéraraha tulee osoittaa
etenkin liikenneturvallisuutta parantavien hank-
keiden toteuttamiseen siten, etta eri tiepiirien
tarpeet otetaan tasapuolisesti huomioon.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetéan lisdysta 16 818 000
euroa.

60. Joukkoliikenteen palvelujen ostot, kor-
vaukset ja tuet

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehitta-
minen (siirtomaararaha 3 v)

Hallitus ehdottaa, ettd Savonlinnan alueen vélt-
taméttomien lentoliikenneyhteyksien turvaami-
seksi Savonlinnan kaupungille voidaan myontaa
170 000 euroa kaytettavaksi matkalippujen hin-
nan alentamiseen.

Valiokunta on useissa yhteyksissa kiinnitté-
nyt huomiota lentoliikenteen tukemiseen alueel -
lisen elinkeinoeldman ja sen tarvitsemien kan-
sainvélisten yhteyksien turvaamiseksi. Nyt
ehdotettu uudistus onkin erittdin myénteinen ja
térked. Valiokunta ottaa perusteellisemmin kan-
taa lentoliikenteen tukemiseen liittyviin kysy-
myksiin késitellessddn vuoden 2003 talous
arviota. Valiokunta painottaa samalla momentin
riittavyyden térkeyttd koskien koko joukkolii-
kenteen kilpailukykya.

Paaluokka 34
TYOMINISTERION HALLINNONALA

06. Tyovoimapaolitiikan toimeenpano

Tydllisyysmadrarahojen kayttaminen.  Valtio-
varainvaliokunta on kiinnittanyt useita kertoja
huomiota tydllisyysméaéararahojen kayttamiseen
liittyviin ongelmiin, etenkin siihen, etta tyolli-
syysmaararahoja jaa vuosittain kayttamatta. Va-
liokunta on viimeksi késitellyt asiaa mietinnds-
sédn VavM 26/2002 vp, joka liittyy hallituksen
kertomukseen valtionvarain hoidosta ja tilasta
vuonna 2001.

Saadun selvityksen mukaan vuonna 2000
tydllisyysméérérahoja jai kayttamatta noin 10
prosenttia eli noin 250 miljoonaa markkaa, mut-
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ta vuonna 2001 tyollistamistukeen osoitetut
médrérahat kaytettiin ennétyksellisen hyvin ja
tyollistamistukiméarérahoista jai  kayttématta
vain noin kaksi prosenttia. Saadun selvityksen
mukaan vuoden 2002 tydllistamistukimaara-
rahojen sitomisaste oli marraskuun puolivéalissa
96,4 prosenttia. Arvioiden mukaan méaérérahoja
jaisi téna vuonna kayttdmétta noin 15 miljoonaa
euroa. Méaadrérahojen kayttéad on vaikeuttanut
mm. tyévoiman kysynnén vahentyminen yksi-
tyisella sektorilla.

Kaikkien tyollistamistukimaararahojen kayt-
taminen ei ole kaytanntéssa mahdollista, mutta
sitd voidaan parantaa huomattavasti tehokkaalla
jariittéavan aikaiseen vaiheeseen gjoitetulla kay-
tén seurannalla ja méaararahojen uudelleen koh-
dentamisella.

Valiokunta katsoo, etta maararahojen kaytén
tehostaminen edellyttéd myds alueellisen péa-
tantavallan lisddmista. Nykyjarjestelma on
alueellisten viranomaisten kannalta kankea, sil-
|4 aluetasolla ei esim. ole mahdollisuutta mo-
menttien ristiinkdyttéon, vaan ristiinkayttd voi-
daan toteuttaa valtioneuvoston raha-asiainvalio-
kunnan antaman maararahan ylitysluvan jalisa
talousarvion perusteella. Kuten valiokunta on
edell & mai nitussa mi etinndssaan todennut, aluei-
den toimivaltaa ja toimintamahdollisuuksia tu-
lee parantaa budjettiteknisilla ratkaisuilla esim.
siten, etta kokonaismaararahan puitteissa mo-
menttikohtaisia méaararahoja voidaan nykyista
vapaammin kayttaaristiin alue- japaikallistasol-
la. Néin alueellisiin tarpeisiin voitaisiin reagoi-
da nopeammin, mikéa osaltaan tehostaisi tyodllis-
tamistoimia ja maararahojen kayttoa.

Valiokunnan mielesta myds tyollistéamistuki-
maéararahojen jakoperusteita tulee tarkistaa si-
ten, etta ne vastaavat paremmin alueiden kaytto-
tarpeita.

Valiokunnan lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin  tydllistédmistukiméaara-
rahojen kayton tehostamiseksi ja al ueel li-
sen paatantavallan lisdamiseksi.

Paaluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

30. Asumisen edistdminen

60. Sirto valtion asuntorahastoon

Hallitus ehdottaa omistusasuntolainojen valtion-
takauksista annetun lain mukaisten valtionvas-
tuiden kokonaismaaran korottamista 30 miljoo-
nalla eurolla vapaarahoitteisissa ja asp-lainois-
sa. Asuntolainojen kysyntéd on osoittautunut
ennakoitua vilkkaammaksi vuoden 2002 aikana.
Muutos on perusteltu, sillamikali takausvaltuut-
taei lisdtd, takauslainojen myéntaminen joudut-
taisiin  keskeyttdmadan loppuvuodeksi useissa
pankeissa.

Valiokunta kiinnittéa téssa yhteydessa huo-
miota aravajarjestelmaan liittyviin vakaviin
ongelmiin. Hyvaksyesséan vuoden 2002 talous-
arvion eduskunta edellytti, ettd aravalainojen
lainaehtoja uudistetaan niin, ettd asukkaiden
maksukyky otetaan nykyistd paremmin huo-
mioon ja mahdollisuudet talojen kunnossapi-
toon ja korjaamiseen turvataan aikaistamalla
yhtendislainan takaisinmaksua. Valtioneuvosto
alensi kuluvan vuoden huhtikuussa uustuotan-
toon tarkoitettujen vuokra-araval ainojen korkoa
0,75 prosenttia. Koronalennus ei koskenut van-
hoja lainoja eik& mydskaan asumisoikeustal ojen
lainoja. Tehdyt muutokset olivat niin vahaisia,
etteivdt ne korjanneet jérjestelmén keskeisia
epdkohtia eivétka parantaneet tilannetta edus-
kunnan edellyttamal 18 tavalla. Hallituksen tulo-
poliittisen kokonaisratkai sun yhteyteen suunnit-
telema 6 prosentin korkokatto kohdistuisi vain
alle 10 prosenttiin vanhasta lainakannasta eika
néin ollen parantaisi tilannetta riittavasti.

Valtion tukeman asuntotuotannon tavoite oli
kuluvana vuonna 13 000 asuntoa, mutta arvioi-
den mukaan k&yténndssa aloitetaan vain noin
8 000 asunnon rakentaminen. Vuoden 2003 tuo-
tantotavoite on talousarvioehdotuksen mukaan
10 000 valtion tukemaa asuntoa. Mé&éra on asun-
tojen tarpeeseen nahden liian pieni, mutta epé-
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edullisten lainaehtojen vuoksi tatakaan tavoitet-
ta el todenndkdisesti tulla saavuttamaan.
Valtiovarainvaliokunta toteaa, etta aravajar-
jestelma on vakavassa kriisissa, joka saattaa joh-
taa koko sosiaalisen asuntotuotannon néivetty-
miseen. Valiokunta pitéa valttamattomana, etta
yhtenéislaingjarjestelmédén tehdddn pikaisesti
muutokset, joilla turvataan kohtuulliset asumis-
kustannukset ja mahdollisuudet asuinrakennus-
ten tarkoituksenmukaiseen kunnossapitoon.
Vain lainaehtojen selkeélld parannuksella voi-
daan luoda realistiset edellytykset asetettujen
tuotantotavoitteiden saavuttamiseen.

Valiokunnan lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy
viel& vuoden 2002 valtiopdivilla toimen-
piteisiin aravalainajarjestelméan korjaa-
miseksi siten, etta korko-, vuokra- ja kayt-
tovastiketasoa voidaan alentaa ja edelly-
tyksid asetettujen tuotantotavoitteiden
saavuttamiseksi parannetaan.
Valiokunta toteaa, etta aravajarjestelman ke-
hittdminen ja sen jatkuvuuden turvaaminen edel -
Iyttavét jatkossa lagjaa ja kokonaisvaltaista tar-
kastelua ja uudelleenarviointia.

Paaluokka 37
VALTIONVELAN VAHENTAMINEN

01. Valtionvelan nettokuoletukset ja velan-
hallinta

94. Nettokuoletukset ja velanhallinta (arvio-
méaréraha)

Momentilta ehdotetaan vahennettavaksi
8418 000 euroa. Vahennys aiheutuu meno-
momentille 31.24.21 ehdotetusta muutoksesta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myodnnetéén lisaysta 259 391 000
euroa kayttosuunnitelman kohtaan Nimellis-
arvoiset nettokuoletukset (netto).

YHTEENVETO

Hallituksen esitysten mukaan ehdotetaan tulo-
arvioihin nyt yhteensd 370220 000 euron ja
méarérahoihin ilman valtionvelan vahentdmista
110849 000 euron lisdysta sek&a valtionvelan
lyhentamiseen 259 391 000 euron lisdysta.

Nyt ehdotettujen muutosten jalkeen olisivat
kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja maaré-
rahat varsinainen talousarvio huomioon ottaen
seuraavat:

— tuloarviot 36 261 260 000 euroa

— méérdrahat 35249 149 000 euroa (ilman
valtionvelan véhentémistd)

— vationvelan véhentéaminen 1012 111 000
euroa.
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PAATOSEHDOTUS

Edella lausuttuun viitaten ja muilta osin halli-
tuksen esityksen perusteluihin yhtyen valtiova-
rainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd ehdotus vuoden 2002 toiseksi lisa-

talousarvioksi hyvaksytédan edel 18 esite-
tyin tavoin,

Helsingissé 19 péivana marraskuuta 2002

etta hyvaksytaan 2 lausumaa,

ettd lisitalousarvioaloitteet LTA 22—
31/2002 vp hylataan,

ettd lisdtalousarviota sovelletaan 25
paivasta marraskuuta 2002 alkaen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

vpj. Kari Rgjaméki /sd

jés. Olavi Ala-Nissila /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Seppo Kaaridinen /kesk
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /kesk
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok
Mauri Pekkarinen /kesk
Virpa Puisto /sd
Ola Rosendahl /r

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /vihr

Sakari Smeds /kd

Irja Tulonen /kok

Kari Uoctila /vas

Jukka Vihridla /kesk
vjas. LiisaHyssdla/kesk

Ulla Juurola/sd

Kari Kantalainen /kok

Riitta Korhonen /kok

Mikko Kuoppa /vas

Anu Vehvildinen /kesk

Valiokunnan sihteereiné jaostokésittel yissa ovat toi mineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Yleisperustelut

Talouden nousun viipyminen edellyttda valtio-
vallata valittomia toimia tydllisyyden paranta-
miseksi. Tuoreimmat uutiset kertovat irtisano-
misista ja lomautusten maéran kasvusta. Kulut-
taja- ja yrittdjdbarometrit puhuvat samasta, kas-
vun viipymisesté jasiihen liittyen odotusten hii-
pumisesta.

Erityisesti teollisuuden tuotanto ja vienti
néytta& jatkuvan vaisuna. Kasvun moottorina jo
pitkédn ollut kotimainen kulutuskysyntd ei riita
nykyisin voimin parantamaan tyollisyytta. Pain-
vastoin. Tassa tilanteessa julkisen vallan on pa-
rannettava sen kasissa olevin keinoin nousun
edellytyksia. Osaamiseen, perusinfrastruktuu-
riin, potentiaalisiin yritysinvestointeihin panos-
taminen on nyt tarpeen.

Vaittdmien tyollisyystoimien keskeinen ta-
voite on tassa tilanteessa estaa tydllisyyden kas-
vu ja pitkaaikaistyottomyyden lisdantyminen ja
sen pitkittyminen entisestaan. Keskustan edus-
kuntaryhma tulee esittdmaan ensi vuoden tal ous-
arvioon liittyen ty6llisyytta parantavien raken-
teellisten uudistusten kaynnistamistd. Niiden
apu tyollisyystilanteen korjaamiseksi voi vaikut-
taa aikaisintaan ensi vuoden toisella puoliskol-
la. Osin tastakin syysta Keskustan mielesta tar-
vitaan valittémasti seka valtion suoria tyollista-
mistoimia ettd mahdollisimman nopeasti yritys-
ten investointeja vauhdittavia toimia.

K eskustan eduskuntaryhma esittaa valtion ku-
luvan vuoden toiseen lisétal ousarvioon:

— etta yritysten investointi- ja teknologia-
rahoitusta seka myontamisvaltuuksia lisa-
taan

— ettd kuntien investointeihin suunnataan
valtion rahoitusta erityisesti heikoimman
tydllisyyden alueille

— ettd suurimpiin vaikeuksiin joutuneiden
kuntien taloudellisiajatyollistamiseen liit-
tyvia ongelmia hel potetaan, ja

— ettatehdaédn muita toimenpiteita rakenteel -
lisen ty6ttdmyyden alentamiseksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Paaluokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

97. Avustukset kunnille

Suuri 0sa maamme kunnistaei selvidniille 0soi-
tetuista kuntalaisten tarvitsemista palveluista.
Tété ongelmaa tulisi korjata valtionosuusj érjes-
telmén kokonaisuudistuksella. Vaittoméaan tar-
peeseen tarvitaan kuitenkin harkinnanvaraisia
rahoitusavustuksia, joihin osoitettu maarédraha
kuluvan vuoden talousarviossa on liian pieni.
Kymmenet tarpeessa olevat kunnat jaivét ilman
tal saivat riittdméattoman suuruisen harkinnan-
varaisen avustuksen. Méaaréarahaa tulisi nostaa,
jolloin se samallaturvaisi kunta-alan tydllisyyt-
ta
Esitamme hyvaksyttéavaksi seuraavansiséltoi-

sen lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttad, etta kuntien harkin-

nanvaraisia rahoitusavustuksia lisataan.

Paaluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-

NONALA

99. Muut valtiovarainministerion hallin-
nonalan menot

Hallituksen ehdotuksessa on esitetty valtioneu-
vostolle valtuuksia luopua kokonaan valtion



Vastalause 1

omistuksesta Edita Oyj:ss&. Eduskunta on anta-
nut jo aiemmin vuonna 1999 valtioneuvostolle
oikeudet luopua yhtion osakeomistuksesta maa-
ravéhemmistd kuitenkin sdilyttéen. Luopumis-
valtuuksien laajentamista on perusteltu sill&, et-
tei Edita Oyj kuulu valtion strategisen omistuk-
sen piiriin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tal-
|4 hetkella ei ole vireilld konkreettisia hankkeita
luopua valtion omistuksesta yhtiéssd. Liséval-
tuuksia on haettu, jotta neuvotteluihin voidaan
ryhtya tilaisuuden tullen. Valiokuntakasittelys-
sdontullut esiin erityisesti Edita Oyj:n henkil 6s-
ton huoli yhtion tilanteesta ja tyopaikoista liit-
tyen valtion omistuksen luopumisvaltuuksien
| agj entami seen.

Koska asiasta ei ole saatu riittavaa ja tarpeel-
lista tietoa, piddmme parempana, ettei ehdotet-
tuja valtuuksia anneta taman lisdtalousarvion
yhteydessa.

Edell& esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd luvun 28.99 lukuperustelut poiste-
taan lisitalousarviosta.

Paaluokka 32

KAUPPA-JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

30. Yrityspolitiikka

Tiedot TE-keskuksista kertovat, ettd yritystu-
kiehdot tayttavia yritysten investointi-, kehitté-
mis- ja teknologiahankkeita on enemman kuin
mihin myontémisvaltuus tai rahoitus talla het-
kella riittéavat. Juuri téssé suhdannevaiheessa
nédiden hankkeiden liikkeelle saaminen olisi erit-
téin suotavaa.

TE-keskusten arvioiden mukaan pk-yritysten
investointihankkeita olisi kaynnistyméssa huo-
mattavasti enemman, kuin mihin EU-ohjelmien
valtuudet ja kansalliset mydntémisvaltuudet riit-
tavat. KTM:n ja SM:n tilaaman selvityksen mu-
kaan Suomi kéayttéa kansallista yritystukea sel-
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vasti EU:n keskiarvoa vahemman ja véhemman
kuin monet Suomeen nahden al uerakenteeltaan
helpommat maat kuten Ranska, Saksa, Itavalta,
Iso-Britanniaja Ruotsi. Yritysten investointi- ja
kehittami shankkeiden tukemisen myontamisval -
tuutta tulisikin pikaisesti nostaa.
Esitamme hyvaksyttavaksi seuraavansisaltoi-
sen lausuman;
Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttad, ettd myontamisval-
tuutta yritysten investointi- ja kehittémis-
hankkeiden tukemiseen korotetaan.

42. Finnvera Oyj:n korkotuet (arviomaéraraha)

Finnvera Oyj:n korkotukien osalta ehdotamme,
ettd mydntamisvaltuutta nostetaan erityiskorko-
tuen piirissé olevien lainojen osalta 10 miljoo-
nalla eurolla. Tdméa mydntamisvaltuuden koro-
tus koskee yrittdjdlainoja, samoin kuin naisyrit-
tgjalainojaja pienlainoja.

Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin  32.30.42 perusteluja
muutetaan siten, etté erityiskorkotuen
piirissa olevien lainoja saa vuonna
2002 myontaa 102 912 000 euron sijas-
ta 112 912 000 euroa.

Edelleen ehdotamme,
ettd momentille 32.30.42 otetaan li-
sdyksena 2 000 000 euroa.
Paaluokka 34

TYOMINISTERION HALLINNONALA

06. Tyovoimapolitiikan toimeenpano

Tydllisyystilanne on muodostumassa erityisen
vaikeaksi rakennusalalla. Samaan aikaan eri
puolilla Suomea on lukuisia rahoitusta odotta-
via julkisen palvelusektorin investointihankkei-
ta, kuten koulujen rakennus- ja peruskorjaus-
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hankkeita sek& sosiaali- ja terveystoimen raken-
tamiskohteita.

Téssa suhdannetilanteessa on tarpeel lista, etta
tyollisyysperusteisia investointeja lisdtéén. Ra-
hoitus tulee kohdentaa erityi sesti vaikean tyotto-
myyden alueille.

Viime vuosina yha suurempi osa oppilaitos-
ten perustamishankkeista on ollut peruskorjaus-
ja muutostoita. Peruskorjaustarve johtuu raken-
nusten ik&antymisen myota tapahtuneesta kul u-
misesta jateknisten jarjestel mien vanhenemises-
ta, koulutuksessa tapahtuneiden muutosten
aiheuttamista toiminnallisista muutostarpeista
sekd rakennevaurioista. Erityisesti homevauriot
ovat lisdnneet hankkeiden toteutuksen kiireelli-
syytta

Peruskorjausten siirtyminen taloudellisen
korjausgjankohdan ohi liséa hankkeiden toteu-
tuskustannuksia. Erdissa tapauksissa hankkei-
den toteutuksen siirtyminen on johtanut siihen,
ettei peruskorjaus ole enda taloudellista kustan-
nusten noustessa jopa uudisrakentamista kor-
keammiksi ja hanke on muuttunut uusien tilojen
rakentamiseksi.

Esitamme hyvaksyttavaksi seuraavansisaltoi-
sen lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttad, ettd kuntien kor-
jaus- ja uudisrakentamiseen osoitettua
maar arahaa lisataan.

Helsingissé 19 péivana marraskuuta 2002

Maria Kaisa Aula/kesk
Olavi Ala-Nissila/kesk
Seppo Kaaridinen /kesk
Markku Laukkanen /kesk
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Vastalause 1

31. Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tyo-
toiminnan jarjestamisesta (arviomadraraha)
Kuntouttava ty6toiminta on kéynnistynyt oleel-
lisesti hitaammin kuin mité alkuperéi sissa suun-
nitelmissa arvioitiin. Hallituksen lisdtalous-
arvioesityksessa ehdotetaan, ettd momentilta
véhennetéan 15 miljoonaa euroa maérarahan va-
héisen kysynnén takia.

Kuntouttavan ty6toiminnan hitaaseen kéyn-
nistymiseen on oleellisesti vaikuttanut se, ettd
kunnille my6nnettéava korvaus on ol lut liian pie-
ni toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin nah-
den. Kéayttoperusteita esitetd&n muutettavaksi si-
ten, etta kunnille myonnettéava korvaus 10,09
euroa/kuntoutettava/pdiva muutetaan 20 eurok-
si. Vuoden 2002 aikana tama kaytttperusteiden
muutos e ehdi enda vaikuttaa kuntouttavan tyo-
toiminnan |aajuuteen, mutta korvauksen korotus
lisdisi kuntien aktiivisuutta vuonna 2003.

Edell& olevan perusteella ehdotamme,

etta eduskunta ei hyvaksy momentille
34.06.31 esitettya 15 000 000 euron va-
hennysta ja

ettd momentin 34.06.31 maararaha
muutetaan 2-vuotiseksi  siirtomaar a-
rahaksi.

Mauri Pekkarinen /kesk
Jukka Vihridla /kesk
Liisa Hyssdla /kesk
Anu Vehvildinen /kesk
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VASTALAUSE 2

Y hdymme valiokunnan mietintoon jétettyyn en-
simmaiseen vastalauseeseen Edita Oyj:n luopu-
misvaltuuksien osalta (luku 28.99).

Helsingissa 19 péivana marraskuuta 2002

Anni Sinnemaki /vihr
Sakari Smeds /kd
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