Valiokunnan mietinté6 VaVM 30/2016 vp— HE 135/2016 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2017 tuloveroasteikkolaiksi seké laiksi tulovero-
lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2017 tuloveroasteikkolaiksi sekd laiksi tuloverolain
muuttamisesta (HE 135/2016 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamis-
ta varten. Asia on lisdksi lahetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavat aloitteet:

- Lakialoite LA 21/2016 vp Tytti Tuppurainen sd Lakialoite laiksi tuloverolain 127 a §:n muut-
tamiseksi

- Lakialoite LA 62/2016 vp Stefan Wallin r ym. Lakialoite laiksi tuloverolain 95 §:n ja elinkei-
notulon verottamisesta

- Lakialoite LA 76/2016 vp Touko Aalto vihr ym. Lakialoite laiksi tuloverolain 106 §:n muut-
tamisesta

- Lakialoite LA 77/2016 vp Touko Aalto vihr ym. Lakialoite laiksi tuloverolain 125 §:n muut-
tamisesta

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 53/2016 vp

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Timo Annala, valtiovarainministerio
- finanssisihteeri Filip Kjellberg, valtiovarainministerio

- ylitarkastaja Pertti Nieminen, valtiovarainministerio

- johtava asiantuntija Kari Aaltonen, Verohallinto
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- veroasiantuntija Jukka Hakola, Suomen Kuntaliitto

- lakimies Vesa Vuorenkoski, Akava ry

- verolakimies Mona Redsven, Finanssialan Keskusliitto ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry
- johtaja Jukka Thanus, Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

- padekonomisti Mikael Kirkko-Jaakkola, Veronmaksajain Keskusliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdéddettaviksi vuoden 2017 tuloveroasteikkolaki. Ehdotettu laki sisaltaa
valtionverotuksessa sovellettavan progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikon tulora-
joja korotettaisiin noin 1,1 prosentilla. Liséksi alimman tuloluokan marginaaliveroprosenttia
alennettaisiin 6,5 prosentista 6,25 prosenttiin ja ylimmén tuloluokan marginaaliveroprosenttia
alennettaisiin 31,75 prosentista 31,5 prosenttiin.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydtulovihennyksen enimmiisméirad sekd
kertymi- ja poistumaprosenttia samoin kuin kunnallisverotuksen perusvdhennyksen enimmais-
médrdéd korotettaisiin. Tulonhankkimisvdhennystéd korotettaisiin. Sekd kunnallisverotuksen etté
valtionverotuksen eldketulovihennysté kasvatettaisiin ja eldketulon lisédveroa alennettaisiin. Ko-
titalousvdhennyksen korvausprosentteja ehdotetaan korotettavaksi. Lisdksi tuloverolakia tdsmen-
nettdisiin siten, ettd tydtapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitettu haittaraha sééddettdisiin vero-
vapaaksi vakuutuskorvaukseksi. Liséksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain mukainen vastaanottoraha ja kéyt-
toraha sdddettiisiin verovapaaksi etuudeksi. Tyonantajan entiselle tyontekijalleen kuuden kuu-
kauden ajan tydsuhteen paédttymisen jilkeen jérjestimai terveydenhuolto sidédettéisiin myos vero-
vapaaksi tuloksi.

Vapaachtoisiin lisdeldkejarjestelyihin liittyvid vanhuuselikeikid ehdotetaan tarkistettavaksi vuo-
den 2017 alusta voimaan tulevien tydeldkelain muutosten johdosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta.

Tuloverolain muutoksia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2017 toimitettavassa vero-
tuksessa. Kollektiivisen lisdeldketurvan maksuja koskevaa muutosta sovelletaan, jos verovelvol-
linen on tullut tydnantajan jérjestdmaén lisdeldketurvan piiriin vuoden 2013 alusta tai sen jalkeen.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 21/2016 vp ehdotetaan kotitalousvdhennyksen laajentamista myds asunto-
osakeyhtion perusparannuskustannuksiin.
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Lakialoitteen LA 62/2016 vp tarkoituksena on lisétéd verotulotuottoja rajoittamalla tydmarkkina-
jérjestdjen jasenmaksujen vdhennysoikeutta.

Lakialoitteessa LA 76/2016 vp ehdotetaan koyhyyden vidhentdmiseksi ja tuloerojen kaventami-
seksi kunnallisverotuksen perusvihennyksen enimmiisméarin korottamista 3 400 euroon nykyi-
sestd 3 020 eurosta ja poistumaprosentin alentamista 15 prosenttiin nykyisesté 18 prosentista.

Lakialoitteessa LA 77/2016 vp ehdotetaan verokevennysten kohdentamiseksi pieni- ja keskitu-
loisille tydtulovahennyksen prosenttiosuuden korottamista 12 prosenttiin nykyisesti 11,8 prosen-
tista ja enimméismaérdn korottamista 1 480 euroon nykyisestd 1 260 eurosta sekd poistumapro-
sentin korottamista 1,60 prosenttiin nykyisesti 1,46 prosentista.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymisté teknisin muutoksin.

Esitys sisdltad ehdotuksen ensi vuoden tuloveroasteikkolaiksi ja joukon henkildverotukseen koh-
distuvia tuloverolain muutoksia seké kotitalousviahennyksen korvausasteen korottamisen ja tyon-
tekijén tyoterveyshuollon verovapauden jatkamisen kuudella kuukaudella tydvelvoitteen lakkaa-
misesta. Liséksi esitys pitdé sisdlldén nykyistd verotuskéyténtdd vahvistavat muutokset verova-
paisiin tuloihin ja tydelédkelain muutosten aiheuttamat teknisluontoiset tarkistukset vapaaehtois-
ten lisdeldkkeiden maksujen vdhennyskelpoisuuden edellytyksistd. Viimeksi mainitut tekniset
muutokset ovat asianmukaisia, eikd valiokunnalla ole huomautettavaa niistid. Seuraavassa kéisi-
tellddn muilta osin mainittuja lakiehdotuksia.

Veroperustemuutokset

Péaaministeri Sipildn hallituksen ohjelman veropolitiikka tédhtda kasvun, yrittdjyyden ja tyollisyy-
den vahvistamiseen. Hallitusohjelmassa on seka verotusta kiristivia ettd verotusta keventivia toi-
menpiteitd. Vuonna 2017 hallituksen finanssipolitiikan liikkumavaraa rajoittavat edelleen hidas
talouskasvu ja julkisen talouden alijdama.

Téssi esityksessd ehdotettavat muutokset veroperusteisiin pohjautuvat paaministeri Sipilén hal-
lituksen ohjelman veropoliittisiin linjauksiin, hallituksen linjauksiin liittyen kilpailukykysopi-
musta koskevaan neuvottelutulokseen seké syksyn 2016 budjettiriihessi tehtyihin paétoksiin.

Nyt ehdotettujen muutosten arvioidaan véhentévin verotuloja kaikkiaan noin 772 milj. eurolla,
misté kuntien osuus 355 milj. euroa on sovittu kompensoitavaksi tdysiméaréisesti. Ehdotusten
padpaino on tyon verotuksen kevennyksissd, minka lisdksi esitys sisdltdd kilpailukykysopimuk-
seen liittyen myos elidketulon veronkevennyksié yhteensé noin 137 milj. eurolla.

Valiokunta pitdd kaytettdvissd olevaa veronkevennysvaraa yleisesti hyvin kohdennettuna seké
veroasteikkoon ja tuloverolakiin ehdotettuja muutoksia perusteltuina. Selvésti tuntuvin muutos
on tyOtulovdahennyksen enimméaismadrin korotus 1 260 eurosta 1 420 euroon. Sen liséksi vahen-
nyksen kertymi- ja poistumaprosentteja ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd vihennys kohdistuu
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nykyistd selvemmin pieni- ja keskituloisille. Valiokunta pitié tétd yleisen ostovoiman kannalta
hyvéné ratkaisuna. Kaikkiin tuloluokkiin tehtévéa asteikkotarkistusta ja tulonhankkimisvéhen-
nykseen tehtdvda muutosta voidaan pitdd myds mittavana. Asteikkoon tehtévit muutokset suosi-
vat keski- ja hyvituloisia, kun taas tulonhankkimisvahennyksen muutos suosii pieni- ja keskitu-
loisia. Kunnallisverotuksen perusvéhennys keventéa erityisesti pienituloisten verotusta. Verotus
kevenee kaikissa tulodesiileissd hieman, ja vaikutus on suhteellisesti suurin tulodesiileissd 5—9.
Esityksen ei arvioida vaikuttavan tuloeroihin.

Edelld mainittujen veroperustemuutosten lisdksi on otettava huomioon vuonna 2016 tehty paitos
siitd, ettd solidaarisuusveron alaraja on laskettu méiéraaikaisesti kahdeksi vuodeksi 90 000 euros-
ta 73 100 euroon. Néin ollen aiemmin tehty pditds nédyttiytyy tuloveroasteikon ylimmaéssé tulo-
luokassa vield vuonna 2017. Alkuperéisend tarkoituksena on ollut, etti solidaarisuusveron alara-
ja palautusi 90 000 euron tasolle vuoden 2018 alusta ja sdilytettdisiin siind vaalikauden loppuun
saakka.

Valiokunta pitdd solidaarisuusveron voimassaoloa nykyisessd taloudellisessa tilanteessa perus-
teltuna. Se siirtdé verorasitusta ylimpain tulodesiiliin ja on linjassa yleisen veronmaksukykype-
riaatteen kanssa. Valiokunta uudistaa kuitenkin aiemman toteamuksensa, jonka mukaan kiristys
kohdistuu osaavimman ja kansainvilisesti liikkuvimman tydvoiman tyon verotukseen. Ylimpien
ansiotulojen veroaste tulisi sen vuoksi voida séilyttidd kohtuullisena.

Erddt yksittdiset muutosehdotukset

Kotitalousvihennys. Kotitalousvihennysti parannetaan korvausastetta korottamalla. Esityksen
yhtené tarkoituksena on kannustaa ik&ihmisid hankkimaan hoiva- ja hoitopalveluita ja edistda
niin kotona asumista. Esityksen johdosta kotitalousvdhennyksen 2 400 euron enimmaismaara tu-
lee hyddynnetyksi entistd pienemmilld kustannuksilla. Kotitalousvdhennykseen oikeuttavat hoi-
to- ja hoivapalvelut ovat jo nykyisellddn varsin laajat, ja vihennyksen omavastuuta voidaan pitda
varsin kohtuullisena huomioiden véhennyksesti aiheutuva hallinnollinen haitta. Valiokunta pitéa
néisté syisté esitystd tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna. Valiokunta ehdottaa kuitenkin sdén-
nokseen teknistd tdsmennysti, ja sosiaaliturvamaksu korvattaisiin sairausvakuutusmaksulla.

Tyoterveyshuolto. Tyoterveyshuoltolakiin tehtdvien muutosten johdosta tyonantajan entiselle
tyontekijélleen jérjestimistd terveydenhuollosta syntynyt etu sidddetéddn verovapaaksi tuloksi.
Muutos liittyy hallituksen linjauksiin liittyen kilpailukykysopimusta koskevaa neuvottelutulosta,
mutta verovapaus toteutetaan seki irtisanotuille ettd itse irtisanoutuneille tyontekijoille. Valio-
kunta pitédd yhdenmukaista kohtelua perusteltuna.

Muut muutokset. TyOtapaturma- ja ammattitautilain mukainen haittaraha sekd kansainvilistd
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain mukainen vastaanotto- ja kdyttoraha séddetddn verotuskdytdnnon mukaisesti verovapaaksi.
Samassa yhteydessi valiokunta tekee tarvittavat muutokset muun lainsdddannén muutosten joh-
dosta.
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Eldketulon lisdvero

Valiokunta késittelee vield lopuksi erillisend kohtana eldketulon lisdveron perustuslainmukai-
suutta. Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon PeVL 53/2016 vp. Lausunnon mu-
kaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sdétdmisjarjestyksessd. Samoin korkein hal-
linto-oikeus on 15.11.2016 antamassaan vuosikirjapdatoksessa katsonut, ettei eldketulon liséve-
roa koskevan tuloverolain 124 §:n 1 ja 4 momentin soveltaminen esilld olleessa asiassa ollut pe-
rustuslain 106 §:ssd tarkoitetulla tavalla ilmeisessé ristiriidassa perustuslain ja erityisesti sen 6 §:n
2 momenttiin sisdltyvén ikdén perustuvan syrjinnén kiellon kanssa (KHO 2016:180).

Saannos eldketulon lisdverosta tuli voimaan vuoden 2013 alusta. Sen ensisijaisena tarkoituksena
oli keréta verotuloja niilté, joiden veronmaksukyky on korkealla tasolla. Lisdksi tarkoituksena oli
kaventaa eldketulon ja palkkatulon veroasteiden eroa ja ndin parantaa ikd&ntyneiden kannustimia
tyoeldmaissd jatkamiseen. Tuloverolain sddnnds sdéddettiin tuolloin ilman perustuslakivaliokun-
nan arviointia.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd verotusta koskevaa lainsdddiantoé ei voida pi-
tad valtiosdéntdoikeudellisesti sellaisena erityisend julkisen vallan kdyton muotona, jonka alueel-
la perusoikeudet ja perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaate eivét tule sovellettaviksi. Kokoa-
vasti voidaan kuitenkin todeta, ettd yhdenvertaisuusperiaatteesta ei ole johdettu tiukkoja rajoja
lainséddtdjén harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saintelyyn ve-
rolainsédddénnon keinoin. Perustuslakivaliokunta on ottanut lausunnossaan huomioon verotuksen
erityispiirteet, joissa on tyypillistd, etté eri tulolahteitd seka tulo- ja omaisuuslajeja kohdellaan eri
tavoin ja menojen vihennyskelpoisuus on sddnnelty erikseen ja se poikkeaa eri tilanteissa. Valio-
kunta tuo esille myds sen, kuinka verotusta on perinteisesti kaytetty fiskaalisten tavoitteiden li-
sdksi yhteiskunnallisten tavoitteiden toteuttamisen vilineend.

Perustuslakivaliokunnan mielesti hallituksen esityksessd mainittuja ihmisten vélisten tuloerojen
tasaamista ja heididn kannustamistaan tyonteon jatkamiseen elékkeelle jddmisen sijasta voidaan
sinénsi pitdd hyvaksyttdvini verolainsdddinnon tavoitteina.

Oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta perustuslakivaliokunta toteaa, etté tietyn veron kohdista-
minen yksinomaan eléketuloon voisi merkité yhdenvertaisuuden loukkausta vain, jos se samalla
saattaa elikkeen saajat merkittavésti heikompaan asemaan. Hallituksen esityksessé tehdyt vertai-
lut palkansaajien ja elidkkeensaajien kokonaisverorasituksen osalta osoittavat valiokunnan mie-
lestd sen, etteivit eldkkeensaajat ole verotuksen kokonaisuuden kannalta yleisesti palkansaajia
heikommassa asemassa.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd ehdotukselle on esitetty hyviksyttidva peruste eikd ehdotus ai-
heuta tietyn ryhmén asettamista merkittdvésti muita heikompaan asemaan. Ehdotettu sddnnds
eldketulon lisdverosta ei siten muodostu perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yleisen yhdenvertaisuuden
taikka syrjinnén kiellon vastaiseksi.
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Eduskunta-aloitteet

Valiokunta ehdottaa, ettd lakialoitteet LA 21/2016 vp, LA 62/2016 vp, LA 76/2016 vp ja LA 77/
2016 vp hylataén.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paéatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 135/2016 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 135/2016 vp sisdltyvin 2. la-
kiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 21/2016 vp, LA 62/2016 vp, LA 76/2016 vp ja LA 77/
2016 vp sisdltyvdt lakiehdotukset.

Valiokunnan muutosehdotukset

Vuoden 2017 tuloveroasteikkolaki
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2017 toimitettavassa verotuksessa madratddn tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavasti:
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Vero alarajan
Verotettava Vero alarajan ylittavasta
ansiotulo, kohdalla, tulon osasta,
euroa euroa %
16 900—25 300 8,00 6,25
25300—41 200 533,00 17,50
41 200—73 100 3315,50 21,50
73 100— 10 174,00 31,50

2§

Tama laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 20 .

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 54 d §:n 2 momentti, 80 §:n 9 kohta, 92 §:n 26 kohta, 95
§:n 1 momentin 1 kohta, 96 a §:n 1 momentti, 100 §:n 2 ja 3 momentti, 101 §:n 2 momentti, 106 §,
124 §:n 4 momentti, 125 §:n 2 momentti ja 127 b §,

sellaisina kuin ne ovat, 54 d §:n 2 momentti ja 96 a §:n 1 momentti laissa 792/2012, 80 §:n
9 kohta laissa 366/2009, 92 §:n 26 kohta laissa 1246/2013, 95 §:n 1 momentin 1 kohta laissa
1065/2003, 100 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1410/2010, 101 §:n 2 momentti laissa 1086/2014, 106
§ ja 125 §:n 2 momentti laissa 1546/2015 sekd 124 §:n 4 momentti ja 127 b § laissa 785/2012,
sekd

lisdtddn 69 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1086/2000, 561/2004 ja 946/2008, uusi 6
momentti, 80 §:44dn, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1389/1995, 896/2001, 337/2007, 366/
2009 ja 1235/2013 uusi 10 kohta ja 92 §:84n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1360/2002,
1273/2004, 528/2005, 770/2005, 1128/2005, 946/2008, 929/2012 ja 1246/2013, uusi 27 kohta
seuraavasti:
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54d§

Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksut

Vihennyskelpoisuuden edellytykseni on, ettd sopimuksen mukaan:

1) vakuutusta ei voida takaisinostaa eiké sddstoméériad nostaa 2 kohdassa mainittua ajankoh-
taa aiemmin muilla vakuutetun tai pitkdaikaissédédstdmissopimuksen mukaan varoihin oikeutetun
olosuhteisiin liittyvilld perusteilla kuin ndiden véhintdin vuoden kesténeen tyottomyyden tai py-
syvin tyokyvyttomyyden tai osatyokyvyttomyyden, puolison kuoleman tai avioeron perusteella;
ja

2) vanhuuselédketté aletaan maksaa vakuutetulle tai pitkdaikaissddstdmissopimukseen perustu-
via suorituksia varoihin oikeutetulle aikaisintaan hénen saavutettuaan syntyméavuotensa ja sopi-
muksen tekoajan perusteella alla olevan taulukon mukaan méaraytyvén ién;

a) sopimus on tehty ennen 1 pdivdd tammikuuta 2013

syntyméavuosi elakeikd, vuotta
1957 tai aiemmin 63
1958—1961 64
1962—1972 65
1973—1984 66
1985—1997 67
1998 tai my6hemmin 68

b) sopimus on tehty 1 pdiviana tammikuuta 2013
tai sen jalkeen

syntyméavuosi eldkeika, vuotta
1957 tai aiemmin 68
1958—1961 69
1962 tai my6hemmin 70
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69 §

Tavanomainen henkilokuntaetu

Veronalaista tuloa ei synny, jos tyOnantaja tarjoaa entiselle tyontekijélleen edelld 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettua etua kuuden kuukauden aikana tydsuhteen paéttymisen jalkeen.

80 §
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivit ole:

9) oikeudenkdynnin viivistymisen hyvittdmisestd annetussa laissa (362/2009) tarkoitettu hy-
vitys ja kulujen korvaus eikd kansainvilisen ihmisoikeussopimuksen valvontaelimen Suomen
valtion maksettavaksi madradma hyvitys ja kulujen korvaus, ellei hyvitys tai korvaus ole tullut
veronalaisen tulon sijaan;

10) tydtapaturma- ja ammattitautilainssa (459/2015),H uvussa-tarkeitettumaatalousyrittdjan
tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa (873/2015) ja urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetus-
sa laissa (276/2009) tarkoitettu haittaraha.

92§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaista tuloa eivit ole:

26) Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) mukainen upseerin virkaan vaa-
dittavaa tutkintoa ja sotilasammatillisia opintoja suorittavan opiskelijan seké rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain (577/2005) mukainen rajavartijan peruskurssia suorittavan opiskelijan
saama maksuton ylldpito, paivdraha, matkustamiskustannusten korvaus sekid muu vastaava opin-
tososiaalinen etuus sekd vaativien palveluolosuhteiden perusteella maksettava korvaus;

27) kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011) mukainen vastaanottoraha ja kéyttdraha.

95§
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen saa vihentd palkkatulostaan:
1) tulonhankkimisvahennyksend 750 euroa, kuitenkin enintidén palkkatulon maérén;
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96 a§
Kollektiivisen lisdeldketurvan maksut

Verovelvollisella on oikeus vdhentdd puhtaasta ansiotulostaan eldkesédtiossa, eldkekassassa
tai vakuutusyhtiossd kollektiivisesti jérjestetystd lisdeldketurvasta suorittamiansa maksuja
5 prosenttia eldketurvan jérjestédneen tyonantajan verovelvolliselle verovuonna maksaman pal-
kan maéristi, kuitenkin enintddn 5 000 euroa vuodessa. Maksut eivit ole vahennyskelpoisia siltid
osin kuin niiden mééra ylittdd tyonantajan lisdelaketurvasta maksaman méirén. Vahennyskelpoi-
suuden edellytyksend on liséksi, ettd elakettd aletaan vanhuuselidkkeend maksaa aikaisintaan va-
kuutetun tiytettyd 54 d §:n 2 momentin 2 kohdan b-alakohdassa séédetyn ién.

100 §

Valtionverotuksen eldketulovihennys

Tayden eldketulovihennyksen maéra lasketaan siten, ettd luvulla 3,81 kerrotun tdyden kansan-
elakkeen madrdstd vihennetddn progressiivisen tuloveroasteikon alimman verotettavan tulon
maard ja jaddnnos pyoristetddn seuraavaan tdyteen kymmenen euron maarasn.

Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon méirdd suurempi. Jos verovelvollisen
puhdas ansiotulo on suurempi kuin tdyden eldketulovdhennyksen maiiré, eliketulovdhennysta
pienennetddn 38 prosentilla maérastd, jolla puhdas ansiotulo ylittdé tdyden eldketulovihennyk-
sen madrén.

101 §

Kunnallisverotuksen eliketulovihennys

Tayden eliketulovihennyksen mééra lasketaan siten, ettd luvulla 1,393 kerrotun tdyden kan-
saneldkkeen médrastd vihennetdén 1 480 euroa ja jadnnds pydristetddn seuraavaan tiyteen kym-
menen euron maédrain. Eldketulovihennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon mairaa suurempi. Jos
verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd tdyden elédketulovdhennyksen méirén, eldketulovéhen-
nystd pienennetédn 51 prosentilla ylimenevan osan méarasté.

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihennysten jil-
keen ei ole 3 060 euron madrad suurempi, on siitd vahennettdvé timén tulon méérd. Jos puhtaan
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ansiotulon méird mainittujen vihennysten jilkeen ylittdé tdyden perusvdhennyksen méarén, vé-
hennysté pienennetdén 18 prosentilla yli menevéin tulon mairasta.

124 §

Veron mddrdytyminen

Luonnollisen henkilon on suoritettava eldketulon lisdveroa 5,85 prosenttia siltd osin kuin elé-
ketulo véhennettyni eldketulovihennyksen méaaralla ylittdd 47 000 euroa. Eldketulon lisdveroon
sovelletaan, mitd ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta tdssd tai muussa laissa sddde-
téén.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 12 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittdvilti osalta.
Viahennyksen enimmaisméaré on kuitenkin 1 420 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylit-
tdessd 33 000 euroa vihennyksen mééra pienenee 1,51 prosentilla puhtaan ansiotulon 33 000 eu-
roa ylittdvaltd osalta. Vdhennys tehdddn ennen muita tuloverosta tehtdvid vihennyksia.

127b §
Kotitalousvihennyksen peruste

Verovelvollinen saa vihentda:

1) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tydstd maksamansa tyOnantajan sesiaaliturvamale
sunsairausvakuutusmaksun, pakollisen tyoeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun, tyotto-
myysvakuutusmaksun ja ryhméhenkivakuutusmaksun seké liséksi 20 prosenttia maksamastaan
palkasta;

2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tyostd ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:ssé tar-
koitetulle ennakkoperintédrekisteriin merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle makse-
tusta tyokorvauksesta 50 prosenttia; vastaava vihennys voidaan tehdd myds toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdysté tyostd maksetusta tydkorvauksesta, jos verovelvol-
linen osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperintélain 26 §:ssi tarkoitettuja laiminlyon-
tejd;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotydstd timén lain 22 §:ssé tarkoitetulle yleishyo-
dylliselle yhteisolle maksetusta tydkorvauksesta 50 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2017 toimitettavassa verotuksessa.
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Lain 96 a §:44 sovelletaan, jos verovelvollinen on tullut tyGnantajan jarjestdman lisdeldketur-
van piiriin 1 paivand tammikuuta 2013 tai sen jélkeen.

Helsingissd 29.11.2016
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdmaki ps
jasen Touko Aalto vihr

jasen Toimi Kankaanniemi ps (osittain)
jéasen Krista Kiuru sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Elina Lepomiki kok

jasen Mika Lintila kesk

jasen Outi Mékela kok

jdsen Hanna Méntyld ps

jdsen Mats Nylund r (osittain)

jdsen Antti Rantakangas kesk

jasen Markku Rossi kesk (osittain)
jésen Sari Sarkomaa kok

jdsen Sami Savio ps

jdsen Maria Tolppanen sd

jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

varajdsen Timo Harakka sd
varajdsen Lasse Hautala kesk
varajdsen Pauli Kiuru kok

varajisen Peter Ostman kd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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VASTALAUSE 1 /sd

Perustelut

Julkista taloutta pitéd tasapainottaa, mutta oikeudenmukaisesti ja kasvua vaarantamatta. Sosiali-
demokraatit esittidvit tuloveroasteikkolakiin muutoksia, jotka ovat oikeudenmukaisia ja tukevat
tyollisyyttd ja kasvua. Pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan rahoittamiseksi veropohjaa on
laajennettava ja finanssialalta edellytettivad nykyistd merkittivimpéd osuutta. On kestimatonta,
ettd hallitus ei pyri tasapainottamaan julkista taloutta sekd Suomen kansainvilisesti vertaillen vi-
noutunutta verorakennetta puuttumalla omistuksen verotukseen.

Tyo6n verotusta on syytd alentaa, jotta pieni- ja keskituloisten perheiden ostovoima lisdéntyy.
Palkkaveron alennus motivoi my6s maltillisiin palkkaratkaisuihin, joita Suomi tarvitsee selvitik-
seen hitaan kasvun ajasta. On vaikea ymmartéé, miksi hallitus haluaa yha uusilla tyoeldmén hei-
kentdmiseen tdhtdédvilla aloitteillaan ehdoin tahdoin vaarantaa tyomarkkinasopua.

Hallituksen veropolitiikka tuo eniten euroja kiteen suurituloisimmille, samalla kun pienituloi-
simpien elékeldisten ostovoima heikkenee. Kilpailukykysopimuksen vaikutuksia tasattiin eri tu-
lotasoille, mutta kun kaikki saavat prosentuaalisesti saman veronalennuksen, ei tuloveron alen-
nuksia ole nimenomaan suunnattu pieni- ja keskituloisille. On harhaanjohtavaa véitta4, ettd vero-
ratkaisu pyrkisi erityisesti madaltamaan tyon vastaanottamisen kynnysté, kun tyStulovdhennys
ulottuu jopa 127 000 euroa vuodessa ansaitseviin. Sosialidemokraattien malli takaa pieni- ja kes-
kituloiselle palkansaajille enemmén kéteen jadviai tuloa, mutta my0s suurituloisia ja pdéomatu-
lojen saajia vaaditaan osallistumaan talkoisiin.

Toisin kuin hallitus, sosialidemokraatit pitdvét kiinni lupauksestaan, ettei eldkeldisid veroteta ki-
redmmin kuin palkansaajia. Kiky-sopimuksesta johtuvia veronalennuksia ulotettiin myds elike-
ldisiin, mutta kyseessé on silménkdéntotemppu: vuonna 2016 aiheutettu veroero jéi yhad voimaan.
Sosialidemokraattien tasapuolinen veromalli antaa elékeldisille huomattavan hyddyn — keskitu-
loisesta tyoeldkkeestd jad vuodessa 150 euroa enemmaén kiteen.

Varakkaat hyotyvit aina eniten Sipilén hallituksen veropolitiikasta, joka liséé eriarvoisuutta. Tu-
loveroratkaisujen ohella hallitus tarjoilee kolme verohuojennusta, jotka paitsi ovat eriarvoistavia
myo0s monimutkaistavat verojarjestelméa entisestéén. Perint6- ja lahjaveron tuntuva alennus hyo-
dyttidd euroméddriisesti eniten suuria perintdjd ja lahjoja saavia, mutta ei helpota véitetylld tavalla
yritysten jatkamista perheen sisélld. Yrittdjadvahennys tuo pienyrittdjien kéytettdvissd oleviin tu-
loihin enintdin kymppejd, mutta varakkaimmille ammatinharjoittajille jopa kymmenien tuhan-
sien eurojen vastikkeettoman hyddyn. Metsdlahjavdahennys on lahjoitus metsédnomistajille tilan-
teessa, jossa puun kysyntd on muutenkin korkealla. Nama kolme lakiesitysté aiheuttavat yhteen-
sé vuosittain ldhes 200 miljoonan euron verotuottojen menetyksen, mutta niistd yhdenkéén ei
edes esitetd saavan aikaan ty6llisyyden ja kasvun havaittavaa liséysta.

Sosialidemokraattien vaihtoehto on oikeudenmukaisempi. Tyon verotusta kevennetdin pieni- ja
keskituloisilta samaan aikaan, kun omistuksen verotusta nostetaan kohtuudella. Pienituloisilta ei
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leikata, vaan perusvéhennysté korotetaan. Voittajina on 95 prosenttia suomalaisista, kun palkas-
ta ja eldkkeestd jad enemmén kdteen kuin hallituksen veroratkaisuissa.

1.1 Ansiotulojen verotus
1.1.1 Ansiotulojen veroasteikko

Hallituksen vuoden 2016 progressiivista ansiotulon tuloveroasteikkoa lievennettiin korottamalla
asteikon tulorajoja 1,2 prosentilla vuoteen 2015 verrattuna. Lisdksi asteikkoa kiristettiin alenta-
malla ylimmén tuloluokan tulorajaa 90 000 eurosta 72 300 euroon. Tédma tarkoitti kahden ylim-
mén tuloluokan yhdistdmista.

Sosialidemokraatit pitdvét vuoden 2015 ylimmét veroluokat voimassa, jolloin yli 90 000 euroa
ansaitsevien ns. solidaarisuusvero on edelleen kaksi prosenttiyksikkod korkeampi kuin edellisen
tuloluokan (31,75 % alkaen 72 300 euron vuosituloista). Y1i 90 0000 euroa vuodessa ansaitse-
vien veroprosentti olisi 33,75.

1.1.2 Kunnallisverotuksen perusvihennys

Kunnallisverotuksen perusvdhennyksestd séddetddn tuloverolain 106 §:ssd. Sosialidemokraatit
katsovat, ettd verotuksen oikeudenmukaisen kohdistuman kannalta perusvdhennyksen on oltava
nykyisti tasoa ja hallituksen esitystd korkeampi.

Esitimme vuoden 2017 perusvihennyksen suuruudeksi 3 260 euroa. Jos puhtaan ansiotulon méaa-
rd muiden védhennysten jilkeen ylittdé tdyden perusvdhennyksen méirdn, vihennystd pienenne-
tddn 18 prosentilla yli menevén tulon méérastd. Perusvdhennyksen 200 euron ylédrajan korotuk-
sella parannetaan kaikkein pienituloisimpien ostovoimaa.

Pienituloisten kansalaisten asemaa parantaa myos se, ettd SDP peruisi kaikki Kela-indeksiin si-
dottujen etuuksien leikkaukset tyottomyyspaivarahoihin, toimeentulotukeen, vihimmaispéivéra-
hoihin ja asumistukiin. Indeksileikkausten peruutusten kustannus on 88 miljoonaa euroa, mutta
samalla vihennetdédn toimeentulotuen tarvetta peréti 34 miljoonalla eurolla.

Perusvéhennyksen vaikutus ulottuu paivarahatulonsaajalla noin 21 371 euron vuosituloille, palk-
katulonsaajalla noin 27 576 euron vuosituloille ja eldketulonsaajalla noin 23 510 euron vuositu-
loille asti. Néin tehtyné perusvéhennys liséd kaikkein pienituloisimpien, mm. tydttdmien, kéteen
jaavaa tuloa enemmaén kuin hallituksen esitys. Kun samaan aikaan peruutetaan véhéosaisiin suun-
nattuja leikkauksia, varmistetaan, ettd ketddn ei syrjdytetd ehdoin tahdoin yhteiskunnan ulkopuo-
lelle.

1.1.3 Tyotulovéhennys

Ty6n verottaminen on Suomessa verraten kiredd, joten sen huojentaminen ty6tulovédhennysti ko-
rottamalla on perusteltua.
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Sosialidemokraattien ty&tulovihennysmalli huomioi hallituksen esitystéd paremmin keskituloisia
suomalaisia, kun vihennyksen tulojen ylédraja nousee 40 000 euroon. Vastaavasti vaihtoehtomme
ei ole yhtd edullinen suurituloisille kuin hallituksen malli, koska poistumisprosentti on 2,4 pro-
senttia. Kun puhdas ansiotulo ylittdd 99 916 euroa vuodessa, tyotulovidhennysti ei endd mydnne-
td. Hallituksen mallissa ty6tulovdhennys vaikuttaa ldhes 120 000 euron vuosituloihin saakka.

Sosialidemokraatit toteuttavat tydtulovihennyksen oikeudenmukaisemmin kuin hallitus. Kun
mukaan lasketaan TyEL-maksun alennus, pieni- ja keskituloisen palkansaajan kiteen jai 100—
200 euroa enemmén kuin hallituksen esityksessé. Pienituloinen tyontekijé hydtyisi prosentuaali-
sesti eniten, keskipalkkaiselle tyontekijdlle jdé kiteen eniten euroja. Y1i 70 000 euroa ansaitseval-
le SDP:n malli ei ole endi yhtd avokitinen kuin hallituksen esitys. Vaikka 95 prosenttia palkan-
saajista hyotyy, SDP:n tyotulovihennysmalli sddstdd valtion ja kuntien verotuloja 8 miljoonaa
euroa.

1.1.4 Eldketulovdhennykset

Sosialidemokraattien esittdima elédketulovdhennys on hallituksen esitystd oikeudenmukaisempi
samalla periaatteella kuin palkansaajien osalta: 95 prosenttia eldkkeensaajista saa 100—200 eu-
roa enemmaén kéteen vuodessa. Keskiméérdisen tydelidkkeen saaja (1 600 euroa/kk) hyotyy 160
euroa vuodessa.

Parantaisimme erityisesti pienituloisten eldkeldisten asemaa peruuttamalla kaikki hallituksen in-
deksileikkaukset kansaneldkkeeseen ja takuueldkkeeseen sekd Kela-indeksiin sidottuihin muihin
etuuksiin, ml. eldkeldisten asumistukeen. Eldkkeisiin tehddén lainmukainen korotus. Kun huoleh-
ditaan eldkeldisten ostovoimasta, merkittédvé osa tuosta summasta palautuu palveluiden lisdénty-
vana kulutuksena kansantalouden hyviksi.

Valtionverotuksessa elédketulovihennyksen alenemiskerroin on meidén mallissamme 42 prosent-
tia ja laskentakerroin 3,9 prosenttia. Kunnallisverotuksessa alenemiskerroin on 48 prosenttia ja
laskentakerroin 1,38 prosenttia. Kaikkein pienituloisimpien ostovoimaa parannetaan nostamalla
perusvihennyksen yldrajaa 200 eurolla.

Eldkekorotusten ja veronalennusten yhteisvaikutus valtion ja kuntien menoihin on yhteensé 102
miljoonaa euroa.

1.2 Kotitalousvihennys

Hallitus esittda kotitalousvdahennykseen entistd edullisempia ehtoja, jotka maksavat valtiolle 33
miljoonaa euroa, mutta eivét lisdd tyon maarad. Suurempi korvaus samasta tydstd valuu palvelun
hintaan. Me tarjoamme hallitusta paremman vaihtoehdon kotitalousvdahennyksen kehittdmiseksi.

Koska kotitalousviahennyksen kokonaisuudessa myds TVL 127 a § kuuluu valiokunnan harkin-
tavaltaan, esitimme hallituksen esityksen sijaan 100 euron omavastuun poistoa, jota Veronmak-
sajien Keskusliitto on esittdnyt. Se hyddyttdd jokaista nykyistd vihennyksen saajaa ja antaa ny-
kyisté pienituloisemmille ihmisille mahdollisuuden kéayttdd vihennysta.
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Veronmaksajien Keskusliitto arvioi, ettd omavastuun poiston kustannus ja uusien kéyttéjien mu-
kaantulo liséisi kotitalousvahennyksen kustannuksia 50 miljoonaa euroa vuodessa. Kun enim-
méisvahennystd lasketaan samat 100 euroa, jotta nykyisten kdyttdjien edut sdilyvit ennallaan,
voidaan Verohallinnon ja VATT:n aineistojen pohjalta arvioida sééstettdvén kolmasosa omavas-
tuun poiston kustannuksista.

Niin ollen TVL 127 a §:n muutoksilla korvataan 127 b §:n muutos. Kotitalousvdhennyksen muu-
toksella ei ole vaikutusta hallituksen esityksen loppusummaan. Verohallinnon kehittyneet tekni-
set edellytykset eivét aseta estettd entistd reilummalle kotitalousvidhennykselle.

Esitimme valmisteltavaksi myds kotitalousvdahennyksen ulottamista kerrostalo- ja rivitaloasuk-
kaisiin nykyistd oikeudenmukaisemmin. Kotitalousvihennystd pitdd voida saada asunto-osa-
keyhtion osakkaan rahoitusvastuulla toteutettaviin remontteihin. Yksinkertainen malli perustuu
sithen. ettd asunto-osakeyhtio antaa todistuksen, etti osakas on maksanut rahoitusvastuullaan ole-
van toteutuneen remontin.

1.3 Paaomatulovero

Omaisuuden verotus on Suomessa kansainviélisesti vertailtuna kevedd. Toisaalta nykyisessé ta-
loustilanteessa vaaditaan kaikkia kantamaan vastuuta. Hallitus ei kuitenkaan edellytd hyvéssa
asemassa olevilta kansalaisilta lahesk&én samanlaista panosta kuin heikoimmassa asemassa ole-
vilta. Oikeudenmukaisuussyistd myds padomatulojen saajien on syyté osallistua talkoisiin koh-
tuullisessa médrin, kunnes taloudellinen tilanne antaa mydten verotuksen mahdolliselle huojen-
tamiselle.

On otettava huomioon, ettd pddomatulot ovat merkittéva osa yrittdjien tuloa ja vaikuttavat siksi
myos yritystoiminnan edellytyksiin. Alennetulla yhteisdverolla pyritdén kannustamaan yrityksié
investointeihin, jotka ovat kansantaloudelle nyt elintirkeitd. Investoinnin on oltava aina houkut-
televampaa kuin yritystulon nostamisen osinkona.

Sosialidemokraatit esittdvit pddomatulojen alemman verokannan nostamista 30 prosentista 32
prosenttiin ja ylemmén verokannan nostamista nykyisestd 34 prosentista 35 prosenttiin. Ylem-
méin verokannan tuloraja séilyisi nykyisessd 30 000 eurossa. Uudistus lisdisi valtion ja kuntien
verotuloja noin 130 miljoonaa euroa.

1.4 Osinkoverotus

Sosialidemokraatit katsovat, etti osana esitettdviéd padomatulojen verotuksen muutosta myos lis-
taamattomien yhtididen osinkoverotusta on perusteltua muuttaa.

Martti Heteméen verotydryhmaé arvioi vuonna 2010, ettd listaamattomien yhtiéiden osinkovero-
tus ohjaa yritysten resursseja varmatuottoiseen sijoitusvarallisuuteen sen sijaan, ettd ne sijoitet-
taisiin perusliiketoimintaan kuuluviin reaali-investointeihin. TySryhma piti tatd keskeisend pe-
rusteena alentaa yhteisoverotusta ja vastaavasti nostaa pddomaveroa ja luopua verottomista osin-
goista.
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Esitimme, etté listaamattoman yhtion osinkotulon raja, josta veroa tulee maksaa, laskee maltilli-
sesti kahdeksasta kuuteen prosenttiin yhtion nettovarallisuudesta. Tdima niin sanottu normaalis-
tuottoraja jéisi silti monin verroin korkeammaksi kuin vaihtoehtoinen riskiton tuotto nykyisissé
lahes nollakoron oloissa ja korkeammaksi kuin Heteméen tydryhmai aikoinaan esitti.

Valtiovarainministeriossd on laskettu malleja, joissa normaalituottoraja laskettaisiin yhteen pro-
senttiin. Hidas eteneminen olisi kuitenkin perusteltua, koska asiasta tehtyjen selvitysten mukaan
osinkoja jakavista yrityksistd jopa puolet noudattaa kulloistakin verottomuuden rajaa. Uudistuk-
sen jdlkeen samasta osinkosummasta maksettaisiin veroa kaksi prosenttia. Vaikutus valtion ja
kuntien verotuottoihin on noin 90 miljoonaa euroa.

1.5 Omaisuuden luovutustappio

Hallituksen esityksen pohjalta luovutustappioiden verovdhennysoikeutta laajennettiin vuoden
2016 alusta. Vuonna 2016 ja sen jdlkeen syntynyt luonnollisen henkilon ja kotimaisen kuolinpe-
sdn verotuksessa vihennyskelpoinen luovutustappio, joka jai viahentdméttd omaisuuden luovu-
tuksesta saadusta voitosta, vihennetdén puhtaasta pddomatulosta ennen muita paddomatuloista
tehtdvid viahennyksid. Nédin myos arvopapereiden luovutustappioita voi vihentid paitsi luovutus-
voitoista myds esimerkiksi osinkotuloista ja vuokratuloista.

Luovutustappioiden vihennysoikeuden laajentamiselle ei ollut kunnollisia perusteita. Arvopape-
risijoittamisen riskejé ei ole syyté siirtdd sijoittajalta yhteiskunnalle. SDP esittdd verovéhennys-
oikeuden laajentamista peruutettavaksi, jolloin lisidtdén valtion verotuottoja 20 miljoonaa euroa.

1.6 Kiinteistosijoitusyhtiéiden korkovihennyksen rajaaminen

Hallitus on tuonut eduskuntaan useita muutoksia tuloverotuksen lainsdddantoon. Kuitenkaan tie-
dettyjd epikohtia, joihin jopa padhallituspuolue Keskusta on aiemmin edellyttinyt puututtavaksi,
ei ole korjattu.

Lakiin elinkeinotulon verottamisesta liséttiin vuoden 2013 alusta uusi 18 a § (HE 146/2012 vp,
laki 28.12.2012/983), joka rajoittaa yritysten suorittamien korkomenojen vihennysoikeutta. Néi-
den rajoitusten ulkopuolelle jadvit yhteisot, joita verotetaan tuloverolain mukaan. Ennen kaikkea
kiinteistosijoitusyhtiot hyotyvit kansainvilisesti poikkeuksellisesta veroedusta, joka mahdollis-
taa aggressiivisen, rajat ylittdvan verosuunnittelun ja aiheuttaa Suomelle suuren veronmenetyk-
sen.

Ulkomaalaiset kiinteistosijoitusyhtiot omistavat Suomessa miljardien eurojen edestd kiinteistoja,
joista arvokkaimpia ovat kauppakeskukset. Ulkomaalainen tai ulkomaille perustettu kiinteistosi-
joitusyhtio voi pitdd omistamansa suomalaisen yhtion pysyvisti velkaisena, niin etti kauppakiin-
teiston tuotto siirtyy kokonaan korkomenona omistajayhteisolle. Suomalainen yhtid véhentda
menot omasta verotettavasta tuloksestaan, eikd edullisen verotuksen maassa sijaitseva omistaja-
yhteisd maksa korkotuotostaan veroa. Tdmai porsaanreikd kannustaa myds suomalaisia kiinteis-
tosijoittajia perustamaan yhtioitd edullisen verotuksen maahan.
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Epésuhta on ollut mahdollinen ajastaan jélkeen jadneen tuloldhdejaottelun takia. Valtiovarainmi-
nisteri0 valmistelee tuloldhdejaon poistamista, ja myds EU:n veronkiertodirektiivin korkorajoi-
tussddnnokset koskevat kaikkia tuloléhteitd. Koska verotuksen porsaanreién tukkiminen on kui-
tenkin kiireellinen asia, esitimme, ettd hallitus tuo viivyttelemattd eduskuntaan tuloverolain li-
sdyksen, jolla my0s kiinteistdsijoitusyhtididen ja muiden elinkeinotuloverolain ulkopuolelle jai-
vien merkittivien liiketoimintayhteisdjen korkovéhennysoikeutta rajoitetaan EVL:n vastaavien
sdddosten mukaisesti.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytidén muutettuina, (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyvéksytddn hyviksytdén viisi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Vuoden 2017 tuloveroasteikkolaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2017 toimitettavassa verotuksessa madrtddn tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavasti:

Vero alarajan
Verotettava Vero alarajan ylittavasta
ansiotulo, kohdalla, tulon osasta,
euroa euroa %
16 900—25 300 8,00 6,25
25300—41 200 533,00 17,50
41 200—73 100 3315,50 21,50
72 300—90 000 10 002,00 31,75
90 000— 15 621,75 33,75
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2§
(Kuten VaVM)

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 54 d §:n 2 momentti, 80 §:n 9 kohta, 92 §:n 26 kohta, 95
§:n 1 momentin 1 kohta, 96 a §:n 1 momentti, 100 §:n 2 ja 3 momentti, 101 §:n 2 momentti, 106 §,
124 §:n 4 momentti, 125 §:n 2 momentti ja 127 a §:n 1 momenttit27-b-§,

sellaisina kuin ne ovat, 54 d §:n 2 momentti ja 96 a §:n 1 momentti laissa 792/2012, 80 §:n
9 kohta laissa 366/2009, 92 §:n 26 kohta ja 127 a §:n 1 momentti laissa 1246/2013, 95 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta laissa 1065/2003, 100 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1410/2010, 101 §:n 2 momentti
laissa 1086/2014, 106 § ja 125 §:n 2 momentti laissa 1546/2015 sekd 124 §:n 4 momentti &427b
§ laissa 785/2012, seké

lisdtddn 69 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1086/2000, 561/2004 ja 946/2008, uusi 6
momentti, 80 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1389/1995, 896/2001, 337/2007, 366/
2009 ja 1235/2013 uusi 10 kohta ja 92 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1360/2002,
1273/2004, 528/2005, 770/2005, 1128/2005, 946/2008, 929/2012 ja 1246/2013, uusi 27 kohta
seuraavasti:

54 d, 69, 80,92,95ja96 a §
(Kuten VaVM)

100 §

Valtionverotuksen eldketulovihennys

Téyden elidketulovihennyksen mééré lasketaan siten, ettd luvulla 3,9 kerrotun tdyden kansan-
elakkeen méaéristd vihennetddn progressiivisen tuloveroasteikon alimman verotettavan tulon
maird ja jadnnos pyoristetddn seuraavaan tdyteen kymmenen euron maaraén.

Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon méirdd suurempi. Jos verovelvollisen
puhdas ansiotulo on suurempi kuin tdyden elédketulovihennyksen maiiré, eliketulovihennysta
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pienennetddn 42 prosentilla maéréstd, jolla puhdas ansiotulo ylittda tdyden eldketulovihennyk-
sen maarén.

101 §

Kunnallisverotuksen eliketulovihennys

Téyden eldketulovihennyksen mééra lasketaan siten, ettd luvulla 1,38 kerrotun tdyden kansan-
eldkkeen méaarastd vihennetién 1 480 euroa ja jdédnnos pyoristetdin seuraavaan tdyteen kymme-
nen euron madrdan. Eldketulovidhennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon mééridd suurempi. Jos
verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd tdyden elédketulovdhennyksen méirén, eldketulovéhen-
nystd pienennetéédn 48 prosentilla ylimenevan osan méarasté.

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihennysten jil-
keen ei ole 3 260 euron madrad suurempi, on siitd vihennettdvé timén tulon méérd. Jos puhtaan
ansiotulon méird mainittujen viahennysten jilkeen ylittdé tdyden perusvdhennyksen méarén, vé-
hennysté pienennetdén 18 prosentilla yli menevéin tulon mairasta.

124 §
(Kuten VaVM)

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 12 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittdvalti osalta.
Viahennyksen enimmaisméaré on kuitenkin 1 420 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylit-
tdessd 40 000 euroa vihennyksen médré pienenee 2,4 prosentilla puhtaan ansiotulon 40 000 eu-
roa ylittdvaltd osalta. Vdhennys tehdddn ennen muita tuloverosta tehtdvid vihennyksia.

127a§
Kotitalousvihennys
Verovelvollinen saa vihentdd verosta osan kayttdmassddn asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa

tehdystd tyOstd maksamistaan maéristd (kotitalousvdhennys). Vahennykseen oikeuttaa tavan-
omainen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyd sekd asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai
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perusparannustyd. Vihennys on enintdin 2 300 euroa vuodessa, ja-se-mydnnetidn-vain-siti-osin

Voimaantulo
(Kuten VaVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tuloverolain
127 a §:ssd tarkoitetun kotitalousvihennyksen ulottamisesta kerrostalo- ja rivitaloasunto-
osakeyhtioiden osakkaiden rahoitusvastuulla yhtiGissd toteuttaviin remontteihin.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tuloverolain 124 §:n 2
momentin mukaisten pddomatuloverokantojen nostamisesta siten, ettd pdadomatulon vero-
kanta nostetaan 32 prosenttiin ja 30 000 euron ylittdviltd osalta 35 prosenttiin.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa esityksen tuloverolain 33 b §:n 1 momentin
muuttamisesta siten, ettd osakkeen verovuoden matemaattiselle arvolle laskettu ns. vuotui-
nen tuotto lasketaan 8 prosentista 6 prosenttiin.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tuloverolain 50 §:n 1
momentissa sdddetyn luovutustappioiden verovihennysoikeuden rajaamisesta siten, ettd
omaisuuden luovutustappiot voidaan vihentdd omaisuuden luovutuksesta saadusta voitos-
ta verovuonna ja viitend sitd seuraavana VUonna.
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5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa viivyttelemdtti eduskunnalle esityksen, jolla
korkovihennysoikeutta yhteisdjen tuloverolain piiriin kuuluvien tulojen osalta rajataan
vastaavasti kuin korkovihennysoikeutta on rajattu elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 18 a §:ssd.

Helsingissd 29.11.2016
Timo Harakka sd
Pia Viitanen sd

Krista Kiuru sd
Maria Tolppanen sd
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VASTALAUSE 2 /vihr

Perustelut

Hallitus keventd tuloveroja kilpailukykysopimuksen tueksi kaikissa tuloluokissa yhteensd 515
miljoonalla eurolla. Suuri osa veronkevennyksesté kohdistuu suuri- ja keskituloisille. Tyomark-
kinoiden keskusjérjestdt hyviksyivit kilpailukykysopimuksen, ja neuvotteluiden tukemiseksi
hallitus ilmoitti keventévénsé tuloverotusta.

Hallituksen veronkevennyksistd suuri osa kohdentuu suuri- ja keskituloisille, eivétkd veronke-
vennykset kompensoi kilpailukykysopimuksen vaikutuksia riittavésti pieni- ja keskituloisille.

Kilpailukykysopimus edellyttdisi rinnalleen veronkevennyksié, jotka kohdentuisivat voimak-
kaammin pieni- ja keskituloisille. Tdma edellyttdd tyotulovdhennyksen sekd kunnallisveron pe-

rusviahennyksen kasvattamista.

Kunnallisveron perusvéahennyksen enimméismaééré on télla hetkelld 3 060 euroa. Vihennys teh-
dddn muiden véhennysten jilkeen, ja se kohdistuu palkkatulojen lisdksi etuuksiin ja eldkkeisiin.

Perusvéhennyksen korottaminen liséisi kéteen jddvid tuloja muillakin kuin palkansaajilla eli
myos eldkeldisilld ja etuuksien saajilla.

Ehdotan, ettd vihennystd korotetaan 340 eurolla 3 400 euroon ja vihenemisastetta lasketaan 15
prosenttiin. Muutokset auttaisivat vihentdméan koyhyyttd ja vaikuttaisivat osaltaan myos tu-
loeroihin.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotus hyvéksytdan muuttamattomana,

ettd 2. lakiehdotus hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 106 ja
125 § muutettuina seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyvéksytdin yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
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Vastalauseen muutosehdotukset
106 §
Kunnallisveron perusvdhennys
Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihennysten jil-
keen ei ole 3 400 euron madrad suurempi, on siitd vihennettdvé timén tulon méérd. Jos puhtaan
ansiotulon méird mainittujen viahennysten jilkeen ylittdé tdyden perusvdhennyksen méarén, vé-
hennysté pienennetdén 15 prosentilla yli menevén tulon méairasta.
125§
Ty6tulovdhennys
Vihennys on 12 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalti osalta.
Viahennyksen enimmaisméiré on kuitenkin 1 480 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylit-
tdessd 33 000 euroa vihennyksen méaéré pienenee 1,60 prosentilla puhtaan ansiotulon 33 000 eu-
roa ylittdviltd osalta. Vdhennys tehdddn ennen muita tuloverosta tehtdvid vihennyksia.
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huomioi pddtiksenteossaan erityisesti pieni- ja keskitu-
loisten ostovoiman kehityksen ja tulonjaon oikeudenmukaisuusvaikutukset.

Helsingissd 29.11.2016

Touko Aalto vihr
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VASTALAUSE 3 /vas

Perustelut

Oikeudenmukainen verotus edellyttdd, ettd kukin osallistuu veronmaksuun maksukykynsé mu-
kaisesti ja ettd verotuksella tasataan tuloeroja. Hallituksen esitys vuoden 2017 tuloveroasteikok-
si, yhdistettynd muihin hallituksen esityksiin, kasvattaa suomalaisten tuloeroja. Verotus kevenee
kautta linjan, mutta suurimmat hyodyt téstd menevét suurituloisille. Kaikista pienituloisimpia ke-
vennykset eivit hyodyta.

Hallituksen esityksen seurauksena yli 7 500 euroa kuukaudessa ansaitsevien ostovoima kasvaisi
eniten paitsi absoluuttisesti myds suhteellisesti. Tdma ei ole perusteltua oikeudenmukaisuuden
eikd kotimaisen kysynnén kehityksen kannalta — pienituloisimpien lisdeuro muuttuu suoraan yk-
sityiseksi kulutukseksi, joka on tdlld hetkelld keskeisin Suomen vaisua talouskasvua yllapitdva
voima.

Vasemmistoliitto ehdottaa hallituksen esitykseen seuraavia muutoksia:

Hallituksen esityksessé tulorajoja korotettaisiin noin 1,1 prosentilla. Lisdksi alimman tuloluokan
marginaaliveroprosenttia alennettaisiin 6,5 prosentista 6,25 prosenttiin ja ylimmén tuloluokan
marginaaliveroprosenttia alennettaisiin 31,75 prosentista 31,5 prosenttiin. Vasemmistoliitto esit-
tad tuloveroasteikkoa muutettavaksi siten, ettd niin sanotun solidaarisuusveron alaraja lasketaan
70 700 euroon ja liséksi otetaan kayttoon uusi, yli 100 000 euroa tienaavien veroluokka (vero ala-
rajan ylittdvasta osasta 34 %).

Nykyisellddn tuloverotuksessa kohdellaan ansio- ja eldketuloja toisistaan eridvin tavoin. Noin
1 500—2 500 euron kuukausituloilla eldkeldisten veroprosentti on korkeampi kuin palkansaajien
vastaavalla tulotasolla. Téméa on ongelma kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta. Toinen tulo-
verotukseen liittyvd keskeinen yhdenvertaisuuteen ja verotuksen oikeudenmukaisuuteen liittyva
ongelma on, ettd suuriakin paddomatuloja on mahdollista nostaa verrattain matalalla veroprosen-
tilla. Verojarjestelméad tulisi jatkossa uudistaa niin, ettd eldkeldisten verotus olisi yhtendisti pal-
kansaajien verotuksen kanssa ja ettid paddomatuloihin séédettéisiin nykyistd voimakkaampi pro-
gressio.

Hallituksen esityksessa tuloverolain 106 §:ssé sdddettyd kunnallisverotuksen perusvihennyksen
enimmaisméadrad ehdotetaan korotettavaksi 3 020 eurosta 3 060 euroon. Kunnallisverotuksen pe-
rusviahennys tehdién kaikkien muiden véhennysten jélkeen, ja se kasvattaa pienituloisten osto-
voimaa. Vasemmistoliitto ehdottaa, ettd perusvdhennystd korotetaan 3 750 euroon hallituksen
esittdmin 3 060 euron sijaan. Verrattuna hallituksen esitykseen vasemmistoliiton esittdma perus-
véahennysmalli liséisi pienituloisten palkansaajien, elédkeldisten ja pdivérahatulon saajien kéteen
jadvia tuloja selvésti, enimmilldén yli 160 euroa vuodessa.

Hallituksen esityksessé kotitalousvahennysti koskevaa tuloverolain 127 b §:44 esitetddn muutet-

tavaksi siten, ettd tyokorvausprosentteja korotettaisiin viidelld prosenttiyksikolld sekd maksetun
tydkorvauksen ettd palkan osalta. Hallituksen esityksen kirjattu tavoite hoivapalveluiden edista-
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misesté kotitalousvdhennyksen avulla on kannatettava, mutta paéasiallinen hyoty esityksen mu-
kaisista korvausprosenttien nostoista menisi verrattain hyvétuloisten ihmisten kotien ja vapaa-
ajan kiinteistdjen remontointikuluihin, mité ei voi pitdd perusteltuna. Kotitalousvihennysjéarjes-
telmaa tulisi jatkossa kehittdd enemmén suuntaan, jossa se edistdisi hoivapalveluita. Yhdenver-
taisuuden ja ympaéristokestdvyyden kannalta perusteltua olisi laajentaa vihennyksen kéyttdalaa
myos niin, ettd sitd voitaisiin maksaa esimerkiksi asunto-osakeyhtididen ja -osuuskuntien ener-
giakestivyyshankkeisiin (vrt. edustaja Sarkkisen lakialoite LA 2/2015 vp). Huomioiden, etté pie-
nituloisimmat eivét pysty hyddyntdméén kotitalousvdhennysté lainkaan, tulisi vihennyksen rin-
nalle kehittda vastaava kotitalousavustusjarjestima.

Kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun kannalta tuloverolain 54 d §:ssd miaritelty yksityisten eld-
kevakuutusjérjestelyiden ja pitkdaikaissddstimissopimusten maksujen verovdhennysoikeus ei
ole perusteltu. Kyseinen verotuki véhentéé valtion verokertyméd noin 110 miljoonalla eurolla
vuodessa ja suosii etupddssd hyvétuloisia.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotus hyvéksytdan muutettuna,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytdédn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 106 §
muutettuna ja 127 b § poistetaan, (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettél liséksi hyvéksytdan kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Vuoden 2017 tuloveroasteikkolaki
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2017 toimitettavassa verotuksessa madratddn tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavasti:
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Vero alarajan

Verotettava Vero alarajan ylittavasta
ansiotulo, kohdalla, tulon osasta,
euroa euroa %

16 900—25 300 8,00 6,25
25300—41 200 533,00 17,50

41 200—70 750 3315,50 21,50

70 750—100 000 9 668,75 31,50

100 000— 18 882,50 34,00

2§
(Kuten VaVM)
2.
Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 54 d §:n 2 momentti, 80 §:n 9 kohta, 92 §:n 26 kohta, 95
§:n 1 momentin 1 kohta, 96 a §:n 1 momentti, 100 §:n 2 ja 3 momentti, 101 §:n 2 momentti, 106 §,
124 §:n 4 momentti ja 125 §:n 2 momentti &1427b-§,

sellaisina kuin ne ovat, 54 d §:n 2 momentti ja 96 a §:n 1 momentti laissa 792/2012, 80 §:n
9 kohta laissa 366/2009, 92 §:n 26 kohta laissa 1246/2013, 95 §:n 1 momentin 1 kohta laissa
1065/2003, 100 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1410/2010, 101 §:n 2 momentti laissa 1086/2014,
106 §ja 125 §:n 2 momentti laissa 1546/2015 sekd 124 §:n 4 momentti jat27b-§ laissa 785/2012,
sekad

lisdtddn 69 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1086/2000, 561/2004 ja 946/2008, uusi 6
momentti, 80 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1389/1995, 896/2001, 337/2007, 366/
2009 ja 1235/2013 uusi 10 kohta ja 92 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1360/2002,
1273/2004, 528/2005, 770/2005, 1128/2005, 946/2008, 929/2012 ja 1246/2013, uusi 27 kohta
seuraavasti:
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106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys
Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon puhdas ansiotulo edelld mainittujen véhennysten jil-
keen ei ole 3 750 euron madrad suurempi, on siitd vihennettdvé timén tulon méérd. Jos puhtaan

ansiotulon méird mainittujen vihennysten jilkeen ylittdé tdyden perusvdhennyksen méaréin, vé-
hennysté pienennetdén 18 prosentilla yli menevéin tulon mairasta.

Vastalauseen lausumaehdotus

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo viivyttelemdittd eduskunnan kdsiteltivdiksi esityk-
sen, jossa eldkeldisten tuloveroprosentit yhtendistetddn palkansaajien tuloverotuksen
kanssa.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo viivyttelemdttd eduskunnan kdsiteltdviksi esityk-
sen pddomaverotuksen progression tuntuvaksi korottamiseksi siten, ettd lopullisena tavoit-
teena on pddomatulojen verotuksen mahdollisimman yhdenmukainen verokohtelu palkka-
Jja eldketulojen kanssa huomioiden kuitenkin pddomatulojen erityispiirteet.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo viivyttelemdittd eduskunnan késiteltdviksi uudis-

tuksen, jolla kumotaan tuloverolain 54 d §:ssd mddritelty vapaaehtoisen yksilollisen eld-
kevakuutuksen ja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksujen verovihennysoikeus.

Helsingissd 29.11.2016

Kari Uotila vas
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VASTALAUSE 4 /r

Perustelut
Tuloverotus

Mielestimme verotuksemme tavoitteena tulee olla kerété riittdvésti varoja, jotta voimme yllépi-
tdd pohjoismaista hyvinvointiyhteiskuntaamme. Veroja tulee kerété tehokkaasti ja oikeudenmu-
kaisesti, ja kerddmisen tulee perustua maksukykyyn. Verotuksen on myds kannustettava ihmisia
tyontekoon ja yrittdmiseen, ja sen tulee edistdd taloudellista kasvua ja tyollisyyttd. Vain kestidvin
kasvun ja verotuloja tuottavan korkean tydllisyysasteen avulla voidaan taata hyvinvointiyhteis-
kunta my®s pitkalld aikavélilla.

Suomen asema World Economic Forumin listalla maailman kilpailukykyisimpien maiden jou-
kossa on viime aikoina laskenut kymmenennelle sijalle. Kilpailukykymme ei ole riittdvan hyva,
mikd ndkyy muun muassa siind, ettd Suomen Yrittdjien mukaan vientimme kasvu on hitaampaa
kuin kasvu vientimarkkinoilla. Néin ollen taloutemme uudistamiseen on hyvid perusteita. Yksi
perusedellytys on, ettd aina on oltava kannattavaa ottaa ty0td vastaan ja tehdi tyotd. Tdmaén ta-
voitteen saavuttamiseen tarvitaan useita eri toimenpiteitd. Yksi niistd on tydn verotuksen alenta-
minen. Verotuksen keventdminen pienentéé erilaisten kannustinloukkujen riskié ja alentaa tyon
vastaanottamisen kynnysti. Haluamme siirtdé verotuksen painopistetté niin, ettd tydn verotus ke-
venee ja vastaavasti kulutuksen verotus kasvaa. Tdimén teemme korottamalla kaikkia kolmea ar-
vonlisédverokantaa 0,5 prosenttiyksikolld. Arvonlisdverotuksen korotuksen kokonaissumman on
vastattava tuloveron alennuksen summaa.

Suurimman osan arvonlisédveropohjasta muodostaa kotitalouksien kulutus, joka vastaa lahes 70:td
prosenttia arvonlisdverotuloista. Siksi meistd on tdysin valttimatonté, ettd arvonlisédverotuksen
korotus tapahtuu esityksemme mukaisesti kasi kddessé tuloveron alentamisen kanssa.

Kotitalousvihennys

Suomen tyomarkkinat muuttuvat koko ajan. Vakituisessa tyo- tai virkasuhteessa olevien palkan-
saajien osuus pienenee samanaikaisesti, kun freelancereiden ja yksinyrittdjien méaré kasvaa.

Maamme yrittdjien parissa yksinyrittdjien ja ammatinharjoittajien osuus on noussut kahteen kol-
masosaan. TAmi osoittaa sen, ettd yksityisyrittdjit ja freelancerit tekevét suuremman osan siité
tyOstd, jonka aiemmin hoitivat palkansaajat.

Nykyisellddn verojarjestelméssdmme on monenlaisia verovidhennyksid. Osa vihennyksistd edis-
tad yrittdjyyttd ja tyollisyyttd, osa vihentdd pimedd tyota ja osa edistdd yhteiskunnassa vaikeassa
asemassa olevien ryhmien tilannetta. Kaikkia verovahennyksié on tarkasteltava niiden arvioidun
tyollistavan vaikutuksen kannalta. Uusien vihennysten kdyttoonotto on perusteltua, jos niiden ar-
vioidaan elvyttévén tyollisyyttd ja siten edistédvén verotulojen muodostumista.
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Kotitalousvéhennys on hyvi esimerkki vihennysmuodosta, joka vaikuttaa verotulojen muodos-
tumiseen, edistdé yrittdjyyttd ja parantaa tyollisyysastetta. Kotitalousvahennys auttaa lisdksi har-
maan talouden torjunnassa. Aiemmat arviot ovat osoittaneet, ettd verotulojen vdheneminen koti-
talousvdahennyksen vuoksi on maksanut itsensé takaisin, koska ty6llisyys ja niin ollen verotulot
ovat kasvaneet. Tdmén vuoksi haluamme korottaa kotitalousvihennyksen enimméismééran
2 400 eurosta 3 000 euroon. Tdmin liséksi haluamme nostaa vihennyskelpoisen osuuden tydkor-
vauksesta 45 prosentista 60 prosenttiin ja vihennyskelpoisen osuuden maksetusta palkasta 15
prosentista 30 prosenttiin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd 1. lakiehdotus hyvéksytdan muuttamattomana,
ettd 2. lakiehdotus hyvéksytidan muutettuna, (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyvéksytdin yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen muutosehdotukset

2.

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 54 d §:n 2 momentti, 80 §:n 9 kohta, 92 §:n 26 kohta, 95
§:n 1 momentin 1 kohta, 96 a §:n 1 momentti, 100 §:n 2 ja 3 momentti, 101 §:n 2 momentti, 106 §,
124 §:n 4 momentti, 125 §:n 2 momentti, 127 a §:n 1 momentti ja 127 b §,

sellaisina kuin ne ovat, 54 d §:n 2 momentti ja 96 a §:n 1 momentti laissa 792/2012, 80 §:n
9 kohta laissa 366/2009, 92 §:n 26 kohta ja 127 a §:n 1 momentti laissa 1246/2013, 95 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta laissa 1065/2003, 100 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1410/2010, 101 §:n 2 momentti
laissa 1086/2014, 106 § ja 125 §:n 2 momentti laissa 1546/2015 sekd 124 §:n 4 momentti ja 127 b
§ laissa 785/2012, seka

lisdtddn 69 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1086/2000, 561/2004 ja 946/2008, uusi 6
momentti, 80 §:44dn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1389/1995, 896/2001, 337/2007, 366/
2009 ja 1235/2013 uusi 10 kohta ja 92 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1360/2002,
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1273/2004, 528/2005, 770/2005, 1128/2005, 946/2008, 929/2012 ja 1246/2013, uusi 27 kohta
seuraavasti:

54 d, 69, 80, 92, 95, 96 a, 100, 101, 106, 124 ja 125 §
(Kuten VaVM)

127 a§
Kotitalousvihennys

Verovelvollinen saa vihentdd verosta osan kayttdméssadn asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa
tehdystd tyostd maksamistaan maéristd (kotitalousvihennys). Vahennykseen oikeuttaa tavan-
omainen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyo sekd asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai
perusparannustyd. Vahennys on enintdén 3 000 euroa vuodessa, ja se myonnetdan vain siltd osin
kuin 127 b §:ssé tarkoitettu vihennettdva osa kustannuksista ylittdd 100 euroa.

127b §
Kotitalousvihennyksen peruste

Verovelvollinen saa vihentaa:

1) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tydstd maksamansa tyOnantajan sosiaaliturvamak-
sun, pakollisen tydelikemaksun, tapaturmavakuutusmaksun, tyottomyysvakuutusmaksun ja ryh-
mahenkivakuutusmaksun seké lisdksi 30 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvéhennykseen oikeuttavasta ty0std ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:ssé tar-
koitetulle ennakkoperintérekisteriin merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle makse-
tusta tyokorvauksesta 60 prosenttia; vastaava vihennys voidaan tehdd myds toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdysté tyostd maksetusta tydkorvauksesta, jos verovelvol-
linen osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperintélain 26 §:ssé tarkoitettuja laiminlyon-
tejd;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotydstd timén lain 22 §:ssé tarkoitetulle yleishyo-
dylliselle yhteisolle maksetusta tydkorvauksesta 60 prosenttia.

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto valmistelee tuloverotuksen verotusperusteisiin
ne muutokset, jotka sisdltyvit Ruotsalaisen eduskuntaryhmdn varjobudjettiin (KA 14/2016

vp).

Helsingissd 29.11.2016

Mats Nylund r
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VASTALAUSE 5 /kd

Perustelut

Hallituksen esityksessd (HE 135/2016 vp) ehdotetaan sdddettidviksi vuoden 2017 tuloveroasteik-
kolaki. Lakiesityksen mukaan tulorajoja korotettaisiin noin 1,1 prosentilla. Liséksi alimman tu-
loluokan marginaaliveroprosenttia alennettaisiin 6,5 prosentista 6,25 prosenttiin ja ylimmén tu-
loluokan marginaaliveroprosenttia alennettaisiin 31,75 prosentista 31,5 prosenttiin. Hallituksen
esityksen perusteluista kéy ilmi, ettd verotus kevenee kaikissa tulodesiileissd hieman. Vaikutus
on euromaéraisesti suurin tulodesiileissd 6—10 eli keski- ja suurituloisilla kotitalouksilla.

Hallituksen esityksen mukaisesta veronkevennyksesté hydtyvit siis eniten suurituloiset, kun taas
vaikutukset pienituloisille ovat kdytédnnossa 1dhinnd marginaalisia. Pienituloisten ostovoiman li-
sddminen olisi tehokkain piristysruiske kotimaisille markkinoille. Pienituloiset ovat myos karsi-
neet eniten hallituksen siéstotalkoista, joten olisi oikeudenmukaista, ettd heiddt huomioitaisiin
veronkevennyksissd. Siksi kd-eduskuntaryhmaé on esittdnyt ansiotuloverotuksen kevennysten ja-
kamista oikeudenmukaisemmin. Esitys on kustannusneutraali.

Prosenttimiérdiset veronkevennykset kohdistuvat aina euromééréisesti suurimpina ylimpiin tu-
loluokkiin. Tuloverokevennysten kohdistaminen pientd tydtuloa saaville on haastavaa, mutta
mahdollista esimerkiksi tulonhankkimisvdhennystd nostamalla. Kd-eduskuntaryhma esittdd tu-
lonhankkimisvdhennyksen nostamista 750 eurosta 810 euroon vuodessa. Tdma toimenpide liséi-
si ostovoimaa, kotimaisten tuotteiden ja palvelujen kysyntdd sekd tyon kannustavuutta.

Tulonhankkimisvéhennyksen korottamiseen tarvittava summa on 50 miljoonaa euroa, miké voi-
taisiin kerdtd alentamalla ylimmén tuloluokan rajaa 70 000 euron vuosituloon seké jattdmalla te-
kematti télle tuloluokalle esitetyt veronkevennykset. Valtion tuloveroasteikon ylin rajaveroaste
olisi siten 31,75 %. Esitys on laskettu eduskunnan tietopalvelussa SISU-mikrosimulointimallilla,
ja se sisdltyy kd-eduskuntaryhmén vaihtoehtobudjettiin.

Péadomatulojen verotus on edelleen merkittdvésti alhaisemmalla tasolla kuin saman suuruisten
palkkatulojen verotus. Jotta eroa saataisiin kurotuksi umpeen ja valtion velkaantumiskehitysti
taitetuksi, olisi pddomatuloveroille asetettava uusi korkeampi maksuluokka. Eduskunnan tieto-
palvelun laskelmien perusteella yli 70 000 euron pddomatuloilla pddomatuloveron kahden pro-
senttiyksikon korotus eli 36 %:n verotus tuottaisi vuosittain 52 miljoonaa euroa lisdd verotuloja
valtiolle. Téllainen uusi maksuluokka pienentdisi tuloeroja oikeudenmukaisella tavalla tuomalla
suurituloiset aiempaa suuremmalla osuudella mukaan pitkittyneen talouslaman kustannusten
maksamiseen.

Padomatuloon tulisi lisdtd uusi porras siten, ettd pddomatulojen ylittdessad 70 000 euroa vero nou-
sisi 36 prosenttiin. Korotuksen vuoksi muutettaviksi tulevat tuloverolaki ja rajoitetusti verovel-
vollisen tulon verottamisesta annettu laki. Pddomaverotuksen muutokseen liittyvi esitys sisiltyy
kd-eduskuntaryhmén vaihtoehtobudjettiin vuodelle 2017.
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ettd lakiehdotukset hyviksytidén muutettuina. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Vuoden 2017 tuloveroasteikkolaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Vuodelta 2017 toimitettavassa verotuksessa madrétddn tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavasti:

Verotettava
ansiotulo,
euroa

16 900—25 300
25300—41 200
41 200—70 000
70 000—

Vero alarajan
kohdalla,

curoa
8,00
533,00

3 315,50
9 507,50

Vero alarajan
ylittavasta
tulon osasta,

%

6,25

17,50
21,50
31,75

(Kuten VaVM)
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 54 d §:n 2 momentti, 80 §:n 9 kohta, 92 §:n 26 kohta, 95
§:n 1 momentin 1 kohta, 96 a §:n 1 momentti, 100 §:n 2 ja 3 momentti, 101 §:n 2 momentti, 106 §,
124 §:n 2 ja 4 momentti, 125 §:n 2 momentti ja 127 b §,

sellaisina kuin ne ovat, 54 d §:n 2 momentti ja 96 a §:n 1 momentti laissa 792/2012, 80 §:n
9 kohta laissa 366/2009, 92 §:n 26 kohta laissa 1246/2013, 95 §:n 1 momentin 1 kohta laissa
1065/2003, 100 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1410/2010, 101 §:n 2 momentti laissa 1086/2014, 106
§ ja 125 §:n 2 momentti laissa 1546/2015, 124 §:n 2 momentti laissa 1546/2015 sekd 124 §:n
4 momentti ja 127 b § laissa 785/2012, sekd

lisdtddn 69 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1086/2000, 561/2004 ja 946/2008, uusi 6
momentti, 80 §:44dn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1389/1995, 896/2001, 337/2007, 366/
2009 ja 1235/2013 uusi 10 kohta ja 92 §:4édn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1360/2002,
1273/2004, 528/2005, 770/2005, 1128/2005, 946/2008, 929/2012 ja 1246/2013, uusi 27 kohta
seuraavasti:

54 d,69,80ja92§
(Kuten VaVM)

953§
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen saa vidhentdd palkkatulostaan:
1) tulonhankkimisvahennyksend 810 euroa, kuitenkin enintdén palkkatulon méarén;

96 a, 100, 101 ja 106 §
(Kuten VaVM)

124 §

Veron mddrdytyminen

Pédomatulosta suoritetaan tuloveroa 30 prosenttia (pddomatulon tuloveroprosentti). Siltd osin
kuin verovelvollisen verotettavan padomatulon maéra ylittdd 30 000 euroa, padomatulosta suori-
tetaan veroa 34 prosenttia (pddomatulon korotettu tuloveroprosentti). Silta osin kuin verovelvol-
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lisen verotettavan padomatulon maéra ylittdd 70 000 euroa, pddomatulosta suoritetaan veroa 36
prosenttia (pddomatulon korotettu tuloveroprosentti). Yhteison tuloveroprosentti on 20. Yhteis-
etuuden tuloveroprosentti on 26,5. Yhteisdjen ja yhteisetuuksien veron jakautumisesta eri veron-
saajien kesken sdddetddn verontilityslaissa (532/1998).

Voimaantulo
(Kuten VaVM)

Helsingissd 29.11.2016

Peter Ostman kd
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