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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 31/2001 vp

Hallituksen esitys

laiksi arvonlisaverolain

30 8§:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivana |okakuuta 2001 | &hetta-
nyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltéavaksi hallituksen esityksen laiksi ar-
vonlisdverolain 30 8&n muuttamisesta (HE
164/2001 vp).

Jaostoval mistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Risto Sakki, valtiovarainminis-
terio

- ylitarkastaja Helena L 88kko, Verohallitus

- talousjohtaja Paavo Ronkko, Kaupan Keskus-
liitto

- johtava lakimies Helena Kinnunen, Suomen
Kiinteistéliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan arvonlisaverolakia muu-
tettavaksi. Kiinteiston kayttdoikeuden luovutus-
ta koskevia sddnnoksia muutettaisiin siten, etta
vapaaehtoisen verovelvolliseksi hakeutumisen
edellytyksia lievennettédisiin tilanteissa, joissa

kiinteiston kayttdoikeus luovutetaan useamman
kerran perakkain.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvak-
sytty javahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pité esitysta tarpeellisena ja puoltaa la-
kiehdotuksen hyvaksymistd muuttamattomana.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
tuotu selvasti esiin ne kiinteistdliiketoiminnalle
aiheutuvat kdytdnnén ongelmat, jotka mainitaan
myds hallituksen esityksen taustaksi. Nykymuo-

HE 164/2001 vp

toiset, kiinteiston kayttdoikeuden luovutusta
koskevat tiukat hakeutumisedellytykset aiheut-
tavat merkittavia rajoitteita alan liiketoiminnal -
le ja sen kehitykselle. Ne myds ohjaavat valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan esimerkiksi
yritysten organisoitumistajajohtavat jarjestelyi-
hin, joihin el muutoin olisi tarvetta.

Suurin esille tuotu epakohta koskee edelleen-
vuokrausketjun pituutta, koska hakeutumisoi-
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keus e ulotu pidemmalle kuin ensimmaiseen
edelleenvuokragjaan. Esimerkiksi kaupan piiris-
s4 edelleenvuokraustarve on kuitenkin kéytéan-
ndssé huomattavasti tétd lagjempi. Haittaa ai-
heuttaa myds se, ettd hakeutuminen arvonlisive-
rovelvolliseksi edellyttéé katkeamatonta verol-
listen luovutusten ketjua. Kiinteistdn vuokran-
neen, liiketoimintaa harjoittavan verovelvolli-
sen asema on kestaméton, ellei myds kiinteiston
omistaja ole hakeutunut verovelvolliseksi.

Séannoksia perusteltiin aikanaan | 8hinna hal -
linnollisilla nakokohdilla: Kiinteistén omistajan
verovelvollisuusjasiihen liittyva arvonlisavero-
lain 33 8:n mukainen palautusvelvollisuus riip-
puvat siitd, mita toimintaa kiinteiston kayttgja
harjoittaa.

Kiinteistoliiketoiminta on kuitenkin kehitty-
nyt monella tavalla arvonlisiverolain séétémi-
sen gjoista. Tama on johtanut uusiin toiminta-
malleihin, joihin kuuluu myds vuokrausketjun

Helsingissa 20 péivana marraskuuta 2001

uudenlainen jarjestdminen taloudellisesti kan-
nattavimmalla tavalla. Esimerkiksi vuokraus ta-
holta, joka on itsekin vuokralaisen asemassa, on
kaupan alan asiantuntijoiden mukaan talla het-
kell& kysytympéa kuin aikanaan on osattu kuvi-
tella.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
tys poistaa ne neutraalisuushéiriot, jotka liitty-
vét nykysddnnoksiin. Muiden hakeutumisen
edellytysten osalta kdytant6 on vakiintunut, eika
niihin kohdistu muutospaineita. Kuullut asian-
tuntijatahot ovat puoltaneet esitysta kaikin osin
jakiirehtineet sen lapivientia

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteellavaltiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytadn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk
vpj. Kari Rajamaki /sd
jés.  Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Matti Huutola /vas
Reijo Laitinen /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok
Mauri Pekkarinen /kesk (osittain)
Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemdki /vihr

Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Jukka Vihriala /kesk

Liisa Hyssala /kesk

Ulla Juurola /sd

Bjarne Kallis /kd

Kari Kantalainen /kok
Hannes Manninen /kesk
livo Polvi /vas

Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r.

vjés.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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