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Hallituksen esitys ulkomailta vuokratun tyon-
tekijin seki rajoitetusti verovelvolliselle mak-
settavan tyokorvauksen verottamiseen liittyvik-
si sddnnoksiksi

JOHDANTO

Vireilletulo
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vuokratun tyontekijin sekd rajoitetusti vero-
velvolliselle maksettavan tyokorvauksen verot-
tamiseen liittyviksi sddnndksiksi (HE 158/2006
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Lausunnot

Eduskunnan péétoksen mukaisesti tyo- ja tasa-
arvoasiainvaliokunta on antanut asiasta lausun-
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mietinnon liitteeksi.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tulovero-
lakia, verotusmenettelystd annettua lakia, rajoi-
tetusti verovelvollisen tulon verottamisesta an-
nettua lakia, ennakkoperintélakia sekd yritys- ja
yhteisotietolakia.

Tuloverolakia  ehdotetaan  muutettavaksi
siten, ettd Suomesta saaduksi tuloksi katsotaan
ulkomailta Suomeen vuokratun tydntekijén Suo-
messa tekemistd tyOstd saama palkkatulo tyon-
tekijan Suomessa oleskelun kestosta riippumat-
ta.

Verotusmenettelystd annettua lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd ulkomaisen
tyonantajan taikka tyonantajan edustajan tulisi
antaa tiedot Suomessa tyoskennelleestd vuokra-
tyontekijastd samoin kuin kaikista yli kuusi
kuukautta Suomessa oleskelleista tyontekijois-
td. Lisdksi tyon teettdjén olisi annettava tyon-
tekijin vuokralle antaneen yrityksen ja tdmin
edustajan tiedot verohallinnolle silloin, kun yri-
tyksen ensimmaéiinen tydntekija aloittaa tydsken-
telyn tyon teettdjélle. Tiedot olisi annettava, jos
kansainvélinen sopimus ei estd veron perimista
palkasta. Samassa yhteydessd lakiin liséttiisiin
sdannokset ennakonpidétyksen alaisen suorituk-
sen maksajan tiedonantovelvollisuudesta sekd
eldkelaitosten ja Kansaneldkelaitoksen velvol-
lisuudesta toimittaa rajoitetusti verovelvollista
elikkeensaajaa koskevia tietoja.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi
ennakkoperintdlakia siten, ettd Suomessa elin-
keinotoimintaa harjoittava rajoitetusti verovel-
vollinen voitaisiin merkiti ennakkoperintirekis-
teriin riippumatta siitd, onko hénelld tdilla kiin-
tedd toimipaikkaa, jos rajoitetusti verovelvol-
lisen kotipaikka on valtiossa, jonka kanssa Suo-
mella on kaksinkertaisen verotuksen vilttdmista
koskeva sopimus. Yritys- ja yhteisotietolakiin
ehdotetaan vastaavasti tehtdvédksi ilman sivu-
liikettd Suomessa toimivien ulkomaisten elin-
keinonharjoittajien rekisterdimisen edellyttimai
muutos. Samassa yhteydessd kumottaisiin en-
nakkoperintilain sddnnds, joka koskee tietojen
toimittamista verohallinnolle ennakonpidatyk-
sen toimittamista varten, ja sdddettdisiin Uuden-

maan verovirasto toimivaltaiseksi antamaan
ennakkoratkaisu silloin, kun suorituksen maksa-
jalla ei ole Suomessa kotikuntaa.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta annetussa laissa sdéddettdisiin rajoitetusti
verovelvolliselle yhteisdlle, yhteisetuudelle ja
yhtymille maksettavasta tyokorvauksesta perit-
tdvin veron méairdksi 13 prosenttia. Luonnol-
liselle henkildlle maksettavasta tyokorvaukses-
ta veron médrd olisi 35 prosenttia. Lisdksi sda-
dettéisiin edellytyksistd, joilla maksaja voi jét-
tdd veron periméittd. Rakennustyon, asennus- ja
kokoonpanotydn, laivanrakennustyon, kuljetus-
tyon sekd siivous-, hoiva- ja hoitotyon perusteel-
la maksettavasta tyokorvauksesta ldhdevero voi-
taisiin jdttdd perimdttd ainoastaan ldhdevero-
kortin tai ennakkoperintirekisterdinnin perus-
teella.

Lisédksi rajoitetusti verovelvollisen tulon ve-
rottamisesta annettuun lakiin lisdttdisiin vuokra-
tyontekijélle velvollisuus ennakoiden hakemi-
seen Suomessa tyoskentelyn aloittamista seuraa-
van kalenterikuukauden loppuun mennessé, jos
palkan maksaja ei ole velvollinen periméén pal-
kasta ldhdeveroa eikd kansainvélinen sopimus
estd veron perimistd. Ennakkojen méérdajassa
hakemisen laiminlyonnistd méarattdisiin veron-
korotus.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2007 alusta. Tuloverolain muutosta sovellet-
taisiin ensimmaisen kerran 1 pdivand tammikuu-
ta 2007 tai sen jdlkeen saatuun palkkatuloon ja
verotusmenettelystd annetun lain muutosta vuo-
delta 2007 annettaviin tietoihin. Vuokratun
tyontekijén tyoskentelyn aloittamisesta annetta-
vaa ilmoitusta koskevaa sddnndstd sovellettai-
siin kuitenkin ensimmaéisen kerran ilmoitukseen
tyoskentelystd, joka alkaa 1 pdivdnéd heindkuuta
2007 tai sen jélkeen. Tyontekijdn vuokralle an-
taneesta yrityksestéd ja tdimdn edustajasta annet-
tavaa ilmoitusta koskevaa sdanndstd sovellettai-
siin ensimmaéisen kerran ilmoitukseen sellaisen
tyon teettdmisen perusteella, joka on alkanut
1 pdivdnd tammikuuta 2007 tai sen jilkeen. Tie-
dot olisi kuitenkin toimitettava verohallinnolle



ensimmaisen kerran 31 pédivddn elokuuta 2007
mennessa.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verotta-
misesta annetun lain muutosta sovellettaisiin
ensimmadisen kerran suoritukseen, joka saadaan
I tammikuuta 2007 tai sen jdlkeen. Ennakon-
hakuvelvoitetta koskevaa sddnndstd sovellettai-
siin my®s tyoskentelyyn, joka on alkanut ennen
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lain voimaan tuloa ja jatkuu edelleen lain tultua
voimaan. Jos tydskentely on alkanut ennen vuo-
den 2007 alkua, tyontekijén olisi haettava enna-
konkantoa 28 péivadn helmikuuta 2007 mennes-
sd.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi
sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymisté
erdin muutoksenhakua koskevin vihiisin tar-
kennuksin.

Hallituksen esityksesséd on kaksi pédasiallista
tavoitetta. Tarkoitus on ensinndkin laajentaa
Suomesta saadun tulon késitettd niin, ettd se kat-
taisi jatkossa myos ulkomaisen vuokratydnteki-
jén Suomesta saaman palkkatulon. Tama merkit-
sisi kdytdnnossd sitd, ettd Pohjoismaista sekd
Virosta, Latviasta ja Liettuasta tulevien vuokra-
tyontekijoiden téélld saama palkkatulo voitai-
siin verottaa Suomessa riippumatta tydsken-
telyn kestosta. Verotusoikeutta rajoittaa tilla
hetkelld nimenomaan Suomen sisdinen lainsééa-
dant6, minka vuoksi ndiden maiden kanssa teh-
tyihin verosopimuksiin sindnsa sisiltyvéa vero-
tusoikeutta ei ole voitu kdyttdd. Muissa Suomen
solmimissa verosopimuksissa ei vastaavaa vero-
tusoikeutta vield ole, joten esitykselld ei ole
valittomid vaikutuksia muualta kuin Pohjois-
maista tai Baltiasta tulevien vuokratydntekijoi-
den verotukseen.

Tulokisitteen laajennukseen liittyvét valitto-
misti ne ehdotukset, joiden tarkoituksena on
varmistaa veronalaista tuloa vastaava oikea-
aikainen ennakkoperintd ja samanlainen vero-
tusmenettely esitdytettyine veroilmoituksineen
kuin yleisesti verovelvollisilla henkil6illa.
Ennakkoperintd perustuisi ulkomaisen vuokra-
tyontekijin itsensd hakemaan ennakkoon. Enna-
konkantoa pitdisi hakea maardajassa tydskente-
lyn aloittamisesta eli sitd seuraavan kuukauden
loppuun mennessi, ellei palkan maksaja ole vel-
vollinen periméén palkasta ldhdeveroa. Velvol-

lisuuteen liittyisi veronkorotusuhka laiminlydn-
nin varalta. Ennakonkanto koskisi kdytdnnossa
nimenomaan Pohjoismaista ja Baltiasta tulevia
vuokratyontekijoita.

Esityksen toisena tavoitteena on tehostaa
yleisesti ulkomaisen vuokratyévoiman ja ulko-
maisten yritysten muiden tyontekijoiden Suo-
messa tekemin tyon valvontaa. Tdmé toteutet-
taisiin lisddmalla sivullistahojen eli ulkomaisen
tyOnantajan tai sen edustajan sekd vuokratyotd
teettdvdn tdkdldisen tahon tiedonantovelvol-
lisuutta niissd tapauksissa, joissa ulkomaisen
tyontekijdn palkkatulon verotusoikeus kuuluu
Suomelle. Valvonnan tehostamiseen tdhtidi niin
ikddn ehdotus, jonka mukaan rajoitetusti vero-
velvolliset voitaisiin merkitd ennakkoperinti-
rekisteriin silloinkin, kun niilld ei ole kiintedd
toimipaikkaa Suomessa. Edellytyksend on til-
16in se, ettd rekisterditivd on verosopimusval-
tiosta.

Ehdotukset tihtdavét kaiken kaikkiaan sii-
hen, ettd ulkomaisten tyonantajien palvelukses-
sa olevien tyontekijoiden tosiasiallisesta oles-
kelusta ja tyodskentelystd Suomessa saataisiin
luotettavaa tietoa, jolloin Suomen verotus-
oikeus voitaisiin turvata asianmukaisesti myds
ndissé tilanteissa. Télld tavoin halutaan kaven-
taa harmaan talouden toimintakenttii ja turvata
yritysten ja tyOntekijoiden yhdenvertaiset toi-
mintaedellytykset nykyistd paremmin. Tarve ti-
hén on ollut jo pitkddn ilmeinen.

Valiokunta pitdé esitystd tasapainoisena ko-
konaisuutena, jossa on sovitettu yhteen julkisen
vallan vilttdimattomét tarpeet sekd kaytdnnon
yritystoiminnan toimintaedellytykset. Esityksel-
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14 voidaan rajoittaa harmaata taloutta ilman, etté
yritysten velvollisuudet kasvavat kohtuuttomas-
ti. Hyvélla hallinnollisella ohjauksella ja tiedo-
tuksella sekd asianmukaisesti jéarjestetylld asia-
kaspalvelulla tulee lisdksi varmistaa se, etté
uudet sddnnokset ovat vuokratyohdn tulevien
kannalta riittdvan helposti sovellettavissa.

Valiokunta kisittelee jaljempdnd esityksen
ndihin osiin liittyvid erditd yksityiskohtia, jotka
ovat nousseet esiin asiantuntijakuulemisessa.

Esitykseen sisdltyy kahden pddasiallisen ai-
healueen liséksi erditd muita muutosehdotuksia.
Ne koskevat mm. ldhdeverolakiin tehtévid tés-
mennyksid ja eldkelaitosten ja Kansaneldke-
laitoksen velvollisuutta antaa verohallinnolle
tietoja rajoitetusti verovelvollisten eldkkeen-
saajien pidatysprosentin médrddmiseksi. Muu-
tokset ovat luonteeltaan 1dhinnd nykysddntelya
tdydentdvid, eikd valiokunnalla ei ole niihin
huomautettavaa.

Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto

Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on todennut
tyydytykselld, ettd sen useita kertoja kiirehtimét
muutosesitykset on nyt tuotu eduskunnan kasi-
teltdviksi. Lainmuutosten my6ti noudatettavak-
si tulevat yhteiset pelisddnnot tervehdyttivit
valiokunnan késityksen mukaan tilannetta ja
viahentdvdt tyosuhteen ehdoilla ja edullisella
verokohtelulla kdytdvia epareilua kilpailua. Esi-
tyksen mukaiset ilmoitusvelvoitteet on raken-
nettu siten, ettd kaikkien osapuolten eli suoma-
laisen tyon teettdjdn, ulkomaisen tyOnantajan ja
tyotd Suomessa tekevdn vuokratydntekijdn on
haluttava toimia lainvastaisesti, jotta vuokratyo
jdisi taysin valvonnan ulkopuolelle.

Valiokunta on todennut, ettd ehdotetut toi-
menpiteet ovat keskeinen osa toimenpidekoko-
naisuutta, jolla harmaan talouden valvontaedel-
lytyksid parannetaan. Esitys liittyy lainsdddanto-
kokonaisuuteen, josta osa on toteutettu jo viime
vuoden lopulla. Silloin sdddettiin ulkomaiselle
tyonantajalle velvoite asettaa edustaja Suomeen
ja otettiin tyOturvallisuuslakiin  sddnnokset
rakennustyomaalla kaytettdvéstd kulkuluvasta.
Lisdksi eduskunnan késiteltivind on parhail-
laan esitys tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja

vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessd
(HE 114/2006 vp). Valvontaa on tehostettu
my0ds lisddmdilld poliisin ja tydsuojelupiirien
resursseja.

Tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta on ottanut
lausunnossaan kantaa esityksen eri yksityiskoh-
tiin varsin seikkaperdisesti. Valtiovarainvalio-
kunta yhtyy pédosin esitettyihin ndkemyksiin.
Lausuntoon on viitattu sen vuoksi seuraavassa
lahinnd vain silloin, kun siihen on erityisti aihet-
ta.

Erddt vilittomdt kehittimistarpeet

Esityksen valiokuntakésittelyssd on tullut sel-
visti ilmi erditd valittomid sddntelyn kehittdmis-
tarpeita. Ne koskevat ennen muuta keinoja pa-
rantaa viranomaisten vélistd yhteistyoti ja tieto-
jenvaihtoa, mahdollisuuksia ottaa vuokratyon
verotusta koskeva artikla nykyistd yleisemmin
verosopimuksiin ja tarvetta estdd kaksinkertai-
nen ennakkoperintd Suomen ja Baltian maiden
kesken samalla tavoin kuin Pohjoismaiden vélil-
14 on jo tehty.

Valiokunta on saanut néiltd osin valtiovarain-
ministerioltd varsin myoOnteisen palautteen.
Ministeriolla ja/tai Verohallituksella on parhail-
laan vireillé kaikkia néitd koskeva selvitystyo tai
valmistelu, joka tdhtdd muutosten aikaansaami-
seen.

Kysymys tyosuojeluviranomaisten ja verohal-
linnon vélisesta tietojenvaihdosta voidaan ensin-
ndkin ottaa huomioon Verohallitukselta saadun
tiedon mukaan parhaillaan istuvassa tyoryhmaés-
sd, joka valmistelee verotustietojen hankintaa,
kaytt6d ja luovuttamista koskevan lainsdddén-
non vudistamista. Sen yhteydessé tulee arvioita-
vaksi my0s kysymys eri viranomaistahojen tie-
donsaantitarpeista sekd asianmukaisesta sdinte-
lytavasta. Tyoryhmidn maéadrdaika paéttyy
30.6.2007.

Vuokratydartiklan kéyttdalan laajennus on
puolestaan esilld muun muassa Puolan, Vena-
jan, Valko-Venijén, Georgian ja Moldovan
kanssa kéynnissd olevissa tai piakkoin kéynnis-
tyvissd verosopimusneuvotteluissa. Kaikkiin
néihin sopimuksiin on tarkoitus ehdottaa tai on
jo ehdotettu mééraystd, jonka mukaan tydsken-



telyvaltiolla on oikeus verottaa vuokratyonteki-
jan saamaa palkkaa.

Kaksinkertaisen ennakkoperinnidn valttimi-
seksi on niin ikdén aloitettu selvitystyd. Virosta
saatujen alustavien tietojen mukaan virolaisen
vuokratyontekijin on mahdollista saada Virossa
vapautus ennakonpidityksestd silloin, kun hin
on saanut todistuksen tyoskentelyvaltion viran-
omaiselta siitd, ettd hdn maksaa veroa tydsken-
telyvaltiossa. Verohallitus aikoo olla vield yh-
teydessd Viron veroviranomaisiin ja varmistaa,
ettd Suomesta annettava todistus ennakkojen
madrddmisestd tiyttdd sille asetettavat edel-
lytykset. Latvian ja Liettuan osalta asiaa selvite-
tddn edelleen. Selvdd on, ettd kaksinkertainen
verotus poistetaan joka tapauksessa lopullisessa
verotuksessa, kun tydntekijdn asuinvaltio hyvit-
tad tyontekovaltiossa perityn veron.

Valtiovarainvaliokunta  kiirehtii  osaltaan
vireilld olevien selvitysten loppuunsaattamista
ja uudistusten tdytdntdonpanoa. Viranomais-
yhteisty0lld ja riittdvan tehokkaalla tietojenvaih-
dolla voidaan parantaa vield merkittdvasti val-
vonnan tehokkuutta. Nykyistd laajempi vuokra-
tyon verotusoikeus turvaa Suomen verotus-
oikeuden ja saattaa eri tyontekijit keskendédn
tasa-arvoiseen asemaan. Ennakkoperintdd kos-
kevat sopimukset ovat puolestaan valttdmatto-
mid niin tyontekijoiden oikeusaseman kuin ulko-
maisen tyovoiman saannin turvaamiseksi.
hakea

Tyontekijin velvollisuus ennakon-

kantoa

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on suh-
tauduttu osin kriittisesti ulkomaisen vuokratyon-
tekijdn velvollisuuteen hakea itselleen ennak-
koa. Vaihtoehtoina on esitetty mm., ettd ennakot
madrattdisiin tyonantajan antaman ilmoituksen
perusteella viranomaisaloitteisesti tai ettd vuok-
ratyontekijoihin sovellettaisiin samaa ldhde-
veron maksuunpanomenettelyd kuin muihin
rajoitetusti verovelvollisiin.

Valiokunta ei pidd nditd vaihtoehtoja perus-
teltuina. Ne voisivat vidhentdd ratkaisevasti
ennakkoperinnén kattavuutta ja oikea-aikaisuut-
ta. Kéytdnnon kannalta on olennaista, ettéd 1dhde-
vero tulee perittidviksi jatkossa isolta joukolta
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sellaisia rajoitetusti verovelvollisia, joille suori-
tuksen maksaa muu kuin suomalainen, veron pe-
rimiseen velvollinen taho. Jotta ennakkoperinté
vastaisi tarkoitustaan, sitd ei voida jattaa jalki-
kiteisesti tehtdvdn ldhdeveron maksuunpano-
menettelyn varaan. Mahdollisuus maéaarita
veronkorotus ulkomaiselle vuokratyontekijille
on niin ikdén vilttiméaton sekéd ennakkoperinnin
ettd lopullisten verojen perinndn tehokkuuden
takaamiseksi.

Sddnnokset antavat lisdksi mahdollisuuden
sithen, ettd ulkomainen tydnantaja hakeutuu
ennakkoperintédrekisteriin, ottaa ldhdeveron pe-
rintdvelvoitteet hoidettavakseen ja siten vapaut-
taa tyontekijdn velvoitteesta hakea ennakkoja.
Ulkomaisen vuokratyontekijin palkan
verottamista koskeva muutoksenhaku

Ulkomaisen vuokratyontekijin saama palkka-
tulo verotetaan verotusmenettelylain nojalla,
kuten edelld on jo todettu. Jotta niin toimitet-
tuun verotukseen voitaisiin hakea muutosta, on
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta
annetun lain 21 §:n 2 momenttiin lisattava sitad
koskeva viittaus. Valiokunta esittdd titd koske-
vaa tarkennusta. Vuokraty6td koskevan palkan
verotukseen haettaisiin siten muutosta verotus-
menettelylain sddnnoksid noudattaen.

Ulkomaisen tyénantajan edustajaa koskevat
tiedot

Sivullisen tiedonantovelvollisuutta on siis tar-
koitus laajentaa valvonnallisista syistd mm. niin,
ettd suomalaisen tyon teettdjan on ilmoitettava
verottajalle tiedot tyontekijan vuokralle anta-
neesta yrityksestd ja sen Suomeen asettamasta
edustajasta, jos kansainvélinen sopimus ei esti
veron perimistéd tyontekijan palkasta. Edustajan
asettamisvelvollisuus on sindnsé sdddetty ldhe-
tettyjd tyontekijoitd koskevan lain (1146/1999)
4 a §:ssé, joka tuli voimaan vuoden 2006 alusta.

Lainkohdan mukaan ldhetetyn tyontekijdn
tyonantajalla on oltava Suomessa edustaja, jos
silld ei ole itsellddn liikepaikkaa t#alld ja tyon-
tekija on ldhetettynd yli 14 péivdd. Edustaja on
asetettava viimeistddn tyOskentelyn alkaessa.
Tyon teettdjdn on sopimuksissaan tai muutoin
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kaytettdvissddn olevin keinoin huolehdittava sii-
td, ettd edustaja asetetaan. Tdmén laiminlyontiin
on liitetty rangaistusseuraamus.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
ehdotettu, ettei tyon teettdjdlle asetettaisi velvoi-
tetta ilmoittaa ulkomaisen vuokratydntekijan
vuokralle antaneen yrityksen edustajatietoa.
Tatd on perusteltu erityisesti silld, ettei suoma-
laisella tyon teettdjdlla ole aina mahdollisuuksia
hankkia tarvittavia tietoja. Lisdksi on katsottu,
ettei tyon teettijdlle tulisi madrata laiminlyonti-
maksua silloin, kun verohallinto on saanut tar-
vittavat tiedot jo muutoin. Toisaalta vastavuo-
roisesti on esitetty, ettd tyon teettdjin ilmoitus-
velvollisuus sdddettédisiin ehdotettua laajemmak-
si niin, ettd se koskisi myds muita kuin vuokra-
tyotilanteita. Taustalla on tieto siitd, ettd Suo-
messa tyOskentelee paitsi vuokratyontekijoita,
paljon myos muita ldhetettyjd tyontekijoita, joi-
ta hallituksen esitys ei juurikaan koske.

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksessa
valittua linjaa. Vaatimus edustajan tiedoista on
kohtuullinen, kun otetaan huomioon léhetettyja
tyontekijoitd koskevan lain siséltod ja tarkoitus.
Se seikka, ettei edustajia ole asetettu toistaiseksi
laissa edellytetyin tavoin, tullee korjautumaan
vastaisuudessa, kun lain soveltamiskéytdnto
vakiintuu. Tieto edustajasta on sinénsi tarpeen,
jotta voidaan varmistaa, onko edustaja tayttinyt
sille asetetut tiedonantovelvoitteet. Liséksi
edustajalla tulisi olla hallussaan verovalvonnan
kannalta hyodyllisid tietoja, joten edustajatieto-
jen keruulla on merkitystd myos tarkastustoi-
minnalle. Hallituksen esityksessd on kuitenkin
todettu, etté tietoa edustajasta ei tarvitsisi antaa
silloin, kun tyon teettdjd on ldhetetyistd tyon-
tekijoistd annetun lain edellyttimélld tavalla
pyrkinyt huolehtimaan siitd, ettd edustaja ase-
tetaan, mutta ndin ei tdstd huolimatta ole tapah-
tunut. Talld voidaan vélttdd mahdolliset kohtuut-
tomat tilanteet.

Sivullisen tiedonantovelvollisuutta on tehos-
tettu laissa laiminlydntimaksulla. Valiokunta on
pitédnyt laiminlydntimaksun séédtdmistd aikanaan
tarkoituksenmukaisena, jotta verotus voitaisiin
toimittaa  tehokkaasti, oikeaméddrdisend ja
oikeaan aikaan. Samasta syystd laiminlydnti-

maksun médrddmistd ei tule mydskddn tdssa
yhteydessa asettaa riippuvaiseksi siitd, onko toi-
nen taho noudattanut omaa tiedonantovelvol-
lisuuttaan.

Valiokunta ei pidd tidssd vaiheessa perustel-
tuna myo0skéén sitd, ettd ulkomaisten tyonteki-
joiden tydskentelystd Suomessa olisi annettava
ilmoitus aina siitd riippumatta, onko Suomella
verotusoikeus tyOstd maksettavaan palkkaan.
Tdma lisdisi annettavien ilmoitusten maéraa
moninkertaiseksi esityksessd ehdotettuun ver-
rattuna. Se merkitsisi myos sité, ettd verohallin-
to kerdisi huomattavan méadrén tietoa ulkomai-
sen tyovoiman tekemdistd tyoOstd, josta saatuun
palkkaan Suomella ei ole verotusoikeutta. Jotta
verohallinto voisi téllaisia tietoja keritd, tulisi
tietojen olla tarpeen verotusta varten.

Oma asiansa on sindnsd se, miten vuokratyd
ja muu ldhetetyn tyontekijan tyd voidaan erottaa
kdytannossd toisistaan. Esityksessd on viitattu
tyovoiman vuokrauksen osalta Suomen solmi-
missa verosopimuksessa olevaan maédrittelyyn,
joka puolestaan on yhdenmukainen OECD:n
malliverosopimuksen kommentaarin kanssa.
Lahetetyt tyontekijat on madritelty perusteluis-
sa heitd koskevan erityislain nojalla. Periaatteel-
linen ero on siis osoitettavissa, mutta verotus- ja
oikeuskdytdntd ratkaisee viime kddessd rajan-
vedon yksittdistapauksissa.

Ulkomaisten yritysten ennakkoperintdrekis-
terdinti ja ldhdeverokortti

Asiantuntijakuulemisessa on kdyty keskustelua
my0s siitd, pitdisikdé ennakkoperintdrekisterdin-
ti tehdd pakolliseksi Suomessa tydpalveluja tar-
joaville ulkomaisille yrityksille. Tétd on pidetty
erityisen tdrkednd viranomaisten valvonnan kan-
nalta. Toissijaisesti on ehdotettu, ettd ennakko-
perintdrekisterdinti tehtdisiin ainoaksi vaihto-
ehdoksi erityistd valvontatarvetta vaativilla toi-
mialoilla.

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksessd
omaksuttua vapaaehtoiseen hakeutumiseen pe-
rustuvaa menettelyd. Ulkomaisiin tydvoimapal-
veluja tarjoaviin yrityksiin sovellettaisiin silloin
vastaavia rekisterdimistd koskevia sddnnoksid
kuin suomalaisiinkin yrityksiin. Koska laissa ei



ole sédddetty suomalaisille yrityksille velvol-
lisuutta rekisteroityd, ei sellaista ole yhteiso-
oikeuden ndkokulmasta perustetta asettaa myos-
kddn ulkomaisille toimijoille. Té&hdn viittaa
my0s tuore EYT:n ratkaisu 9.11.2006 asiassa C-
433/04, jossa on otettu huomioon myos suhteel-
lisuusperiaatteen asettamat rajoitteet. Tuomio-
istuin on nimenomaisesti todennut mm., ettei
yleinen veronkierron tai veropetoksen olettama
ole riittdvd perustelemaan toimenpidettd, joka
haittaa  perustamissopimuksen tavoitteiden
toteutumista.

Silla seikalla, etti ennakkoperintérekiste-
rointi sdddettdisiin ainoaksi vaihtoehdoksi jit-
tdd ldhdevero perimittd, ei olisi myoskddn vai-
kutusta Suomen oikeuteen verottaa yrityksen
saamaa liiketuloa. Aiheettomien ldhdeverojen
perinti johtaisi lisdksi kaikkien osapuolten kan-
nalta raskaaseen palautusmenettelyyn.

Lahdeverokortin mydntdmisen perusteet ovat
sinéinsé selvit. Verovirasto tutkii 1dhdeverokort-
tia haettaessa, onko Suomella verotusoikeutta
tuloon. Ellei yritykselle ole muodostunut Suo-
meen kiintedd toimipaikkaa, verovirasto antaa
rajoitetusti verovelvolliselle hakemuksesta 1dh-
deverokortin, jonka nojalla maksaja voi jattaa
lahdeveron perimittd. Ongelmat liittyvit ldhin-
nd védrinkdyttomahdollisuuksiin. Verohallin-
non ldhdeverojirjestelmééd on kuitenkin tarkoi-
tus kehittdd siten, ettd aikaisemmin mydnnettyja
lahdeverokortteja koskevia tietoja voidaan kayt-
tdd jatkossa aikaisempaa paremmin hyvéksi
arvioitaessa kiintedn toimipaikan muodostumis-
ta Suomeen.

Lakien voimaantulo

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on esittanyt
harkittavaksi, tulisiko lakien voimaantuloa siir-
td4d muutamalla kuukaudella, jotta verohallinto
ehtisi saada uudistusta koskevat ohjeensa val-
miiksi. Asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu
niin ikéén, ettd lakien voimaantuloa lykattdisiin
esimerkiksi vuoden 2008 alkuun.

Valiokunta ei pidd voimaantulon mydhenté-
mistéi tarpeellisena hallinnollisista syisté, koska
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Verohallitus aikoo saada oman ohjeistuksensa
valmiiksi kuluvan vuoden 2006 joulukuun alus-
sa. Estett ei siis ole tdhdn ndhden. Mydhentdmi-
sestd saattaisi aiheutua myds uudenlaisia ongel-
mia ja rajanvetovaikeuksia.

Valiokunta katsoo lisdksi, ettd esityksessd on
otettu huomioon riittdvalla tavalla myos kéytan-
non tarpeet; ulkomaisten tydnantajien tai niiden
edustajien samoin kuin suomalaisten tyon teetté-
jien tulee antaa ulkomaista vuokratydvoimaa
koskevia ilmoituksia ensimmaéisen kerran elo-
kuun 2007 loppuun mennessa.

Ohjeistus ja seuranta

Ehdotetut sddnndkset ovat jossain méirin vai-
keaselkoisia, eikd niiden sisdlto ole vield ylei-
sesti tunnettu. Ténne tulevien vuokratyonteki-
joiden, heidén tyonantajiensa ja tdkildisten tyon
teettdjien tulisi kuitenkin pystyé toimimaan odo-
tetulla tavalla jo ensi vuoden aikana. Lait tarvit-
sevat sen vuoksi tuekseen hyvin laaditut, selkeit
ohjeet, joiden tulisi olla kdytettdvissa lain tulles-
sa voimaan. Ohjeistus on syytd saada myos léhi-
alueiden kielilld sieltd tulevia tyontekijoitd ja
toimijoita varten.

Valiokunta pitdi tarkednd myos sitd, ettd lain-
sddddnnon toimivuutta seurataan myos kaytin-
nossd. Lisdksi tulee huolehtia siitd, ettd vero-
hallinnossa on riittdvésti voimavaroja kiytin-
nén ohjaustyohon ja valvontaan. Vain tilla ta-
voin voidaan saavuttaa ne tavoitteet, jotka ovat
lainsdddénnon taustalla.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

etti 1., 2., 3. ja 5. lakiehdotus hyviksy-
tddn muuttamattomina ja

ettd 4. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).
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Valiokunnan muuotosehdotukset

4.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta 11 pdivina elokuuta 1978 annetun lain
(627/1978) 7 §, 15 §:n 3 momentti, 16 §:n 1 momentti ja 21 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
7 §ja 15 §:n 3 momentti laissa 856/2005 ja 16 §:n 1 momentti ja 21 §:n 2 momenttilaissa 1149/2005,

seka

lisdtddn lakiin uusi 10 e ja 16 a § seuraavasti:

7,10¢e, 15, 16jal6a§
(Kuten HE)

Muutoksen hakemiseen 13 ja 16 a §:ssd tar-
koitetun tulon osalta toimitettuun verotukseen

samoin kuin 13 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun osuuden maidrittdmiseen sovelletaan,
mitd verotusmenettelystd annetussa laissa sddde-
tddn

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Helsingisséd 17 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Koski /kesk

vpj. Matti Ahde /sd

jis.  Christina Gestrin /r
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintila /kesk (osittain)
Tuija Nurmi /kok
livo Polvi /vas

Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /kok

Anni Sinneméki /vihr
Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas

Jukka Vihriéla /kesk
Reijo Kallio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pia Viitanen /sd.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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