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Hallituksen esitys suomalaisille pankeille myon-
nettivista viliaikaisista valtiontakauksista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péiviand lokakuuta 2008 léhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen suomalaisil-
le pankeille myonnettavistd véliaikaisista val-
tiontakauksista (HE 181/2008 vp).

Lausunto

Eduskunnan péétoksen mukaisesti talousvalio-
kunta on antanut asiasta lausunnon (TaVL
34/2008 vp), joka on otettu timin mietinnon liit-
teeksi.
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Kirjallisen lausunnon on antanut Finanssialan
Keskusliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta antaisi
perustuslain 82 §:n 2 momentissa tarkoitetun
suostumuksensa siihen, ettd valtioneuvosto voi-
si antaa madrddmillddn ehdoilla vastavakuuksia
vaatimatta valtiontakauksen suomalaisten pank-
kien tai niiden omistusyhteisdjen liikkeeseen
laskemille rahoitusmarkkinoiden ja rahoitus-
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huollon toiminnan turvaamiseksi tarvittaville
velkainstrumenteille. Takauksia tultaisiin val-
tioneuvoston harkinnan mukaan antamaan val-
tuuksien voimaantulon jilkeen ilman muita
vakuuksia liikkeeseen laskettaville sijoitustodis-
tuksille ja joukkovelkakirjalainoille. Takauksia
voidaan myontdd vain toimintakelpoisille ja
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vakavaraisuusvaatimukset tayttiville pankeille.
Takauksista tullaan perimddn markkinaehtoinen
maksu, ja takauksia voi esitettyjen valtuuksien
nojalla olla voimassa yhteensé enintddn 50 mil-
jardia euroa. Maidrd vastaa suuruusluokaltaan
taattavien velkainstrumenttien jilleenrahoitus-

tarvetta. Viliaikaiset valtuudet valtiontakauk-
sen myodntdmiseen ovat voimassa vuoden 2009
loppuun, kuitenkin siten, ettd valtioneuvoston
tulee 30 péivddn huhtikuuta 2009 mennessé ar-
vioida tarve uusien takausten myontdmiseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomen perustuslain 82 §:n 2 momentin mu-
kaan valtiontakaus voidaan antaa eduskunnan
suostumuksen nojalla.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksen
hyvéksymistd jaljempdnd esitetyin tdsmennyk-
sin.

Maailmanlaajuiseksi laajentunut finanssi-
markkinoiden kriisi on horjuttanut pankkien
keskindistd luottamusta, mistd johtuen pankkien
vélisten markkinoiden toiminta on olennaisesti
vaikeutunut. Luottomarkkinoiden toimivuuden
ja rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaamisek-
si Eurooppa-neuvosto on kokouksessaan 15.—
16.10.2008 sopinut jérjestelystd, jolla valtiot
myoOntdvét takauksen pankkien liikkeeseen las-
kemille velkainstrumenteille. Eurooppa-neuvos-
ton péétdkset vastaavat euroalueen ja Ison-Bri-
tannian pdédmiesten ja ECOFIN-neuvoston aiem-
min sopimia toimia. Ehdotettu hallituksen esi-
tyksen mukainen takausvaltuus perustuu niin ol-
len EU:ssa tehtyihin ratkaisuihin, joita myds
Suomi on sitoutunut noudattamaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtio voi tietyin
ehdoin ja ilman vakuutta myontdd valtion-
takauksen suomalaisten pankkien tai niiden
omistusyhteisojen liikkeeseen laskemille velka-
instrumenteille. Takaus voidaan antaa sijoitus-
todistuksen tai enintdén viiden vuoden mittais-
ten joukkovelkakirjojen takaisinmaksun tai mui-
den ehtojen tayttimisen vakuudeksi. Yhteisméaa-
rdltddn valtion takausvastuu voi nousta 50 mil-
jardiin euroon, ja takauksia voidaan myontdd

vain toimintakelpoisille ja vakavaraisuusvaati-
mukset tdyttdville pankeille.

Esityksen mukainen valtiontakaus on osa
niistd toimenpiteistd, joilla rahoitusmarkkinoi-
den vakautta pyritddn parantamaan. Muita EU-
tasolla sovittuja toimia ovat pankkien padomitta-
minen ja ongelmapankkien hoito siten, ettd
sijoittajien ja tallettajien saamiset turvataan.
Valiokunta toteaa, ettd sovittujen toimien tiy-
tantdonpano ja rahoitusmarkkinoiden toimivuu-
den parantaminen edellyttavét tiivistd EU-tason
koordinaatiota ja jdsenvaltioiden sitoutumista
sovittuihin linjauksiin.

Talousvaliokunnan lausunto

Talousvaliokunta (TaVL 34/2008 vp) pitdd val-
tiontakauksen anto-oikeutta perusteltuna, mutta
katsoo, ettd eduskunnan suostumusta on tarpeen
tdsmentdd. Talousvaliokunta ehdottaa, ettd suos-
tumukseen lisdtddn takausta hakevan pankin
vakavaraisuutta ja toimintakykyisyyttd koskeva
vaatimus ja ettd valtiontakauksen piiriin lisétdédn
sellaiset kiinteistovakuudelliset joukkovelka-
kirjalainat, joiden vakuutena on ainoastaan
asuntoluottoja. Talousvaliokunta on liséksi eh-
dottanut tdsmennystd suomalaisen pankin késit-
teeseen.

Valtiovarainvaliokunnan kanta

Valtiovarainvaliokunta pitdd valtiontakausta
perusteltuna, silld rahoitusmarkkinoiden vakaut-
tamiseksi Suomi on muiden EU-maiden tavoin
sitoutunut hallituksen esityksen mukaisiin jir-
jestelyihin. Suomalaisten pankkien vakavarai-
suus, kannattavuus ja maksuvalmius ovat toistai-
seksi sdilyneet hyvélli tasolla, mutta siitd huoli-



matta on tirkedd, ettd suomalaisilla pankeilla on
kiytossddn muita eurooppalaisia toimijoita vas-
taavat rahoitusmahdollisuudet. Takausjarjestely
auttaa viime kddessd turvaamaan erityisesti suo-
malaisten yritysten kilpailukykya seké rahoituk-
sen saatavuuden ettd sen hinnan osalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tiontakaukseen oikeutettuja velkainstrumentteja
erddntyy takauksen voimassaoloaikana yhteen-
sd noin 45 miljardin euron arvosta. Takauksen
kate on ndin ollen riittivd antamaan suomalaisil-
le pankeille tasapuoliset toimintaedellytykset.

Valiokunta katsoo, ettd nyt esitetty jarjestely
ei vield ratkaise niitd ongelmia, joita kiristynyt
luotonsaanti tdlld hetkelld aiheuttaa yrityksille.
Finanssikriisin seurauksena yritysten rahoituk-
sen saatavuus on vaikeutunut, rahoituksen ehdot
ovat tiukentuneet ja lainanhoitokustannukset
ovat nousseet.

Valiokunta toteaa, ettd hallitus on jo ryhtynyt
mittaviin toimiin viennin rahoituksen turvaami-
seksi takauksilla ja luototuksella sekd piddomit-
tamalla valtion omistamia sijoitus- ja rahoitus-
yhtigitd. Riittdvdn luotonantovolyymin turvaa-
miseksi rahoituslaitosten pédomittaminen on
tehokkain keino.

Eduskunnan suostumuksen tismentiminen. Ta-
lousvaliokunta on ehdottanut eduskunnan suos-
tumukseen tdsmennyksid. Ensimmdinen niistd
koskee vaatimusta takausta hakevan pankin
vakavaraisuudesta ja toimintakykyisyydesta.

Talousvaliokunnan esittdimi tdsmennys ei
kéytdnnossd aiheuta muutosta takauksen sovel-
tamiseen, silld jo hallituksen esitys ldhtee siité,
ettd takaus on tarkoitettu vakavaraisille ja toi-
mintakykyisille pankeille. Valtiovarainvalio-
kunta pitdd tdsmennystd kuitenkin perusteltuna,
silld se selkeyttdd suostumuksen sisdltdd ja
takauksen kiyttoa.

Valtiovarainvaliokunta yhtyy myds talous-
valiokunnan ehdotukseen, jonka mukaan takaus-
valtuuden tulisi kattaa sellaisetkin kiinteisto-
vakuudelliset joukkovelkakirjalainat, joiden va-
kuutena on ainoastaan asuntoluottoja. Tdsmen-
nys on valtiovarainvaliokunnan mielestd valtta-
méton, jotta takaus kattaa Suomessa samat vel-
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kainstrumentit kuin muissa keskeisissd kilpaili-
jamaissa.

Lisdksi talousvaliokunta on ehdottanut tas-
mennystd siithen, miten suomalainen pankki
médritellddn eduskunnan suostumuksessa.

Sddntelyn rajaus perustuu komission tulkin-
taan EY:n perustamissopimuksen ja valtiontuki-
sdannosten soveltamisesta. Komissio edellyttda,
ettd kaikkia asianomaisessa maassa toimiluvan
omaavia pankkeja kohdellaan omistajasta riip-
pumatta samalla tavalla. Ndin ollen myds ulko-
maisen pankin tytdryhtion tulee kuulua sijainti-
maansa valtiontuen piiriin. EU-sdéntely ei sen
sijaan estd, hallituksen esityksessd ehdotetulla
tavalla, sulkemasta Suomen valtiontakauksen
ulkopuolelle ulkomaisten pankkien Suomessa
toimivia sivukonttoreita ja suomalaisten pank-
kien ulkomaisia emoyrityksia.

Hallituksen esityksen mukaan valtiontakaus
voitaisiin myontdd suomalaisten pankkien tai
niiden omistusyhteisdjen liikkeeseen laskemille
velkainstrumenteille. Talousvaliokunnan mu-
kaan suomalaisilla pankeilla tarkoitetaan téssd
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(121/2007) tarkoitettuja talletuspankkeja ja,
mikdli takaus laajennetaan koskemaan myds
kiinteistovakuudellisia joukkovelkakirjalainoja,
kiinnitysluottopankkilaissa (1240/1999) tarkoi-
tettuja kiinnitysluottopankkeja. Omistusyhtei-
solld puolestaan tarkoitetaan suomalaisen talle-
tuspankin tai kiinnitysluottopankin suomalaista
emoyritystd. Jotta emoyritys olisi suomalainen,
sen kotipaikan tulee sijaita Suomessa.

Valtiovarainvaliokunta yhtyy my0s téltd osin
talousvaliokunnan ehdotukseen, mika tarkoit-
taa, ettd valtiontakaus voidaan antaa talletuspan-
kille tai kiinnitysluottopankille, jolle on myon-
netty toimilupa Suomessa, taikka téllaisen luot-
tolaitoksen emoyritykselle, jonka kotipaikka on
Suomessa. Valiokunta korostaa, ettd valtion-
takausten ehdoista péddtettdessd suomalainen
pankki maééritellddn siten, ettei valtiontakauk-
sen soveltamisalasta aiheudu epéselvyytta.

Valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan Suomessa on télld hetkelld 12 sellaista
pankkia, joita voitaisiin em. méaritelmén mukai-
sesti pitdd suomalaisina pankkeina.
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Valiokunta pitdd talousvaliokunnan tavoin
vélttimattomana, ettd hallitus selvittdd rajat ylit-
tdvad pankkitoimintaa koskevia turvamekanis-
meja yhdessd Ruotsin ja Tanskan kanssa.

Takaukseen liittyvit ehdot.  Esityksen mukaan
valtiontakauksen tarkemmista ehdoista pééttaisi
valtioneuvosto tai sen madrdamilld ehdoilla val-
tiovarainministeri6 tai Valtiokonttori.

Komissio on 13.10.2008 antamassaan tiedon-
annossa! todennut ne periaatteet, joita se tulee
noudattamaan harkitessaan, onko pankkien tuki-
toimia pidettdvi kiellettynd valtiontukena. Tuel-
ta edellytetdin mm. méérdaikaisuutta, pankkien
toimintaa koskevien rajoitteiden asettamista ja
syrjimattomyyttd. Perusedellytyksend tukitoi-
mien hyvédksymiselle on, ettd tukia ei saa kéiyt-
tdd pankkien toiminnan laajentamiseen. Tdmén
vuoksi komissio on edellyttinyt, ettd pankkien
taseiden mahdollinen kasvu on tukien voimassa
ollessa sidottava historiallisiin kasvumaéériin,
BKT:n kasvuun tai EU:n pankkisektorin kas-
vuun. Lisdksi komissio on edellyttidnyt, ettd tuen
myontdmisen ehtona tulee olla pankkien johdon
palkkausta sekd erityisesti bonuksia ja muita
lisédpalkkioita, kuten optioita, koskevat rajoituk-
set.

Valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan useat jdsenvaltiot ovat vaatineet komis-
siota helpottamaan edelld mainitun tiedonannon
mukaisia ehtoja tai jopa poistamaan ehdot koko-
naan. Valtiovarainministerioltd saadun selvityk-
sen mukaan Euroopan yhteison komissio onkin
valmistellut pankeille myonnettivin valtion-
tuen ehdoista uutta tiedonantoa, joka julkistetta-
neen vield kuluvan joulukuun aikana. Ennakko-
arvioiden mukaan uudessa tiedonannossa toi-
minnaltaan terveiden ja kriisissd olevien pank-
kien tukea koskevat tukiehdot eroteltaisiin sel-
kedsti toisistaan. Toiminnaltaan terveille pan-
keille myonnettdville tuelle ei asetettaisi juuri
lainkaan valtiontukiehtoja. On mahdollista, etti

Komission tiedonanto — Valtiontukisdéntdjen sovel-
taminen maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauk-
sena  rahoituslaitosten  suhteen  toteutettuihin
toimenpiteisiin (2008/C 270/02).

kéytannossd ldhes ainoaksi ehdoksi tulisivat hin-
noittelua koskevat vaatimukset.

Valtiovarainvaliokunta pitdd perusteltuna,
ettd ehtoja koskevia periaatteita arvioidaan
uudelleen. Saadun selvityksen mukaan esimer-
kiksi pankkien kasvua ja luotonantoa koskevat
ehdot olisivat omiaan vaikeuttamaan pankkien
mahdollisuuksia turvata erityisesti yritysten
rahoitusta. My0s pankin toiminnan johtamiseen
liittyvid ehtoja on valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa pidetty epidjohdonmukaisina, kos-
ka takausjdrjestelyjen tavoitteena ei ole tukea
pankkeja, vaan luottomarkkinoiden toimivuutta.

Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd ehtoihin tu-
lee ottaa EU:n hyvéksymissé puitteissa ja kilpai-
lijamaiden ehdot huomioiden sd&nndkset pank-
kien johdon kohtuuttomien etujen rajoittamisek-
si ainakin pddomitustilanteissa.

Valiokunta korostaa, ecttd valtioneuvoston
asettamien muidenkin ehtojen tulee noudattaa
EU:n hyvéksymid periaatteita ja ettd ehdot eivit
saa heikentdd suomalaisten pankkien kilpailuky-
kyd muihin maihin néhden. Tavoitteena tulee ol-
la, ettd suomalaispankkien kilpailuasetelma sii-
lyy neutraalina.

Takaukseen liittyvit maksut. Kansallisesti val-
tiontakauksen ehtojen asettamista séditelee val-
tion lainanotosta sekd valtiontakauksesta ja
valtiontakuusta annettu laki (449/1988). Lain
15 §:n 1 momentin (986/2001) mukaisesti val-
tiontakauksista perittdvistd maksuista sdddetdian
asetuksella.

Saadun selvityksen mukaan asetukseen otet-
tavat ehdot tulevat perittdvien maksujen osalta
vastaamaan EKP:n neuvoston 20.10.2008 anta-
maa suositusta, jonka mukaisia maksuja Euroo-
pan komissio pitdd tasona, jota jisenmaat eivét
saa hinnoittelussaan alittaa. EKP:n suosituksen
hinnoittelu perustuu luottovakuutushintoihin.
Huomioon otettaisiin lisdksi takausajan pituus,
takausvastuun mééré ja pankin luottoluokitus.

Valiokunta katsoo, ettd takauksesta peritté-
vien maksujen on oltava kilpailukykyisid muis-
sa jasenmaissa perittdviin hintoihin nédhden. Va-
liokunta pitadkin tirkednd, ettd valtiovarainmi-
nisterid seuraa tarkoin hinnoittelua ainakin



lahimmissd naapurimaissamme ja huolehtii siité,
ettd Suomessa perittdvit takausmaksut eivit
muodosta pankeille suurempaa kustannusrasitus-
ta kuin muissa jisenmaissa.

Finanssivalvonnan resurssit. Valtiovarain-
valiokunta toteaa, ettd rahoitusmarkkinoiden
epdvakaus korostaa entisestddn finanssivalvon-
nan térkeyttd. Valvonnan tulee olla jatkuvaa ja
sen tulee kattaa niin kotimaisen rahoitusalan seu-
ranta kuin my6s kansainvdlinen valvonta-
yhteistyd. Valvontaan liittyvien tehtévien hoita-
minen edellyttdd vankkaa asiantuntijuutta ja
osaamista.

Nyt esitetty valtiontakausjirjestelma tuo uusia
tehtdvid Rahoitustarkastukselle, silla tarkoituk-
sena on, ettd Rahoitustarkastus antaa Valtiokont-
torille lausunnon takausta hakeneen pankin toi-
mintakykyisyydestd ja vakavaraisuudesta; lau-
sunto tulisi antaa kahdessa péivissa. Jotta Rahoi-
tustarkastus pystyy toimimaan riittdvin nopeas-
ti, silld tulee olla jatkuvasti ajan tasalla olevat
tiedot luottolaitosten toiminnasta.

Suomen finanssivalvontaa uudistetaan niin,
ettd vuoden 2009 alusta toimintansa aloittaa uusi
rahoitus- ja  vakuutusvalvontaviranomainen,
Finanssivalvonta, jolle siirtyvit pddosin Rahoi-
tustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston
tehtdvit. Finanssivalvonta sijoitetaan Suomen
Pankin yhteyteen ja sen kustannukset katetaan
pddosin toimenpidemaksuilla ja erityisilld val-
vonnan kohteilta perittdvilld veronluonteisilla
valvontamaksuilla.

Kisitellessddan Finanssivalvontaa ym. koske-
vaa hallituksen esitystd (HE 66/2008 vp) edus-
kunta kiinnitti huomiota Finanssivalvonnan
resursseihin ja paatti talousvaliokunnan ehdotuk-
sen (TaVM 20/2008 vp) mukaisesti korottaa
Finanssivalvonnan valvontamaksulain mukaisia
maksukertoimia keskimédrin 5 prosentilla.
Maksukertoimien korotuksen tavoitteena on tur-
vata Finanssivalvonnan osaaminen ja resurssien
riittdvyys, joilla on valvonnan onnistumisen kan-
nalta ratkaisevan tarked merkitys.

Valtiovarainvaliokunta pitéé tirkedna, ettd Fi-
nanssivalvonnan resurssitarvetta seurataan ja
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ettd tarvittaessa sen voimavaroja lisdtdén.
Rahoitusmarkkinoiden vakaa toiminta ja luotta-
mus niihin ovat olennainen osa kansantalouden
tasapainoista kehitystd. Valvonnasta vastaavien
tahojen tuleekin toimia aktiivisesti ja puuttua jo
ennakolta  rahoitusmarkkinoiden vakautta
uhkaaviin riskeihin.

Muuta. Uusien takausten myontodtarvetta ar-
vioidaan vuoden 2009 huhtikuun loppuun men-
nessd, ja valtuudet takausten myontdmiseen péat-
tyvét vuoden 2009 lopussa. Talousvaliokunnan
tavoin valtiovarainvaliokunta edellyttdd, ettéd
eduskunnalle annetaan selvitys tilanteesta vii-
meistddn 30 huhtikuuta 2009.

Valiokunta ehdottaa suostumuksen kirjoitus-
asuun vahdisid teknisid muutoksia.

Pdiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd eduskunta antaa perustuslain
82 §:n 2 momentin mukaisesti suostu-
muksensa sille, ettd valtioneuvosto tai
sen mddrdadmilld tarkemmilla ehdoilla
valtiovarainministerié tai Valtiokontto-
ri voi vastavakuuksia vaatimatta antaa
omavelkaisen valtiontakauksen toimin-
takykyisen ja vakavaraisen suomalai-
sen talletuspankin tai kiinnitysluotto-
pankin taikka tillaisen luottolaitoksen
suomalaisen emoyrityksen liikkeeseen
laskemien sijoitustodistusten tai (poist.)
laina-ajaltaan enintddn viiden vuoden
pituisten vakuudettomien joukkovelka-
kirjalainojen tai sellaisten kiinteistova-
kuudellisten joukkovelkakirjalainojen,
joiden vakuutena on ainoastaan asun-
toluottoja, takaisinmaksamisen ja mui-
den ehtojen tdyttdmisen vakuudeksi.
(poist.) Takauksia saa olla voimassa yh-
teenlasketulta nimellisarvoltaan enin-
tdadn 50 000 000 000 euron mddrdisten
velkojen vakuutena. (poist). Valtio-



VaVM 31/2008 vp — HE 181/2008 vp

neuvoston tulee 30 pdividn huhtikuuta takausten myontdmiseen pddttyvdt vuo-
2009 mennessd arvioida tarve myontdd den 2009 lopussa.

uusia takauksia. (poist.) Valtuudet

Helsingissd 9 paivéna joulukuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jas.  Pertti Hemmilé /kok
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Jari Koskinen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd vjés.
Mika Lintild /kesk
Olli Nepponen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko.

Tuija Nurmi /kok

Kirsi Ojansuu /vihr

Heikki A. Ollila /kok

Markku Rossi /kesk

Petri Salo /kok

Minna Sirnd /vas

Jutta Urpilainen /sd (osittain)
Pia Viitanen /sd

Hanna-Leena Hemming /kok
Lauri Kéhkonen /sd

Tuula Véitidinen /sd (osittain).
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Maailmanlaajuiseksi laajentunut finanssimark-
kinoiden ja reaalitalouden kriisi on horjuttanut
pankkien keskindistd luottamusta ja viimeisim-
massd vaiheessa vaikeuttanut yritysten rahoituk-
sen saatavuutta, joka on tilla hetkelld ehka kaik-
kein polttavin ongelma. Suomessa pankkien va-
listen markkinoiden epdluottamus ei ole ollut
yhtd syva kuin monessa muussa maassa. Suoma-
laiset pankit ovat olleet tdhdn mennessa keski-
madrdisesti ottaen hyvissd kunnossa.

Syksyn kuluessa yritysten rahoitus on selvis-
ti vaikeutunut niin meilld kuin muuallakin.
Tédmén seurauksena suomalaiset yritykset ja
asiakkaat ovat rahoitusongelmien seurauksena
joutuneet perumaan tai siirtimédin aiemmin
sovittuja toimituksia. Myos uusien tilausten
méérd on ehtynyt. Tdmé on johtanut tuotannon
leikkauksiin ja vaikeaan lomautus- ja irtisano-
miskierteeseen.

Kierteen katkaisuun vaaditaan myds muita
toimia kuin véliaikaisia valtiontakauksia. Reaa-
litalouden luottamuksen palauttamiseksi vaadi-
taan taloutta elvyttdvid sosialidemokraattien esi-
tysten mukaisia toimia kotimaisen kysynnén
vahvistamiseksi. Néilld toimilla kyettdisiin tuke-
maan ja vahvistamaan taloutta ja vihentdméén
tarvetta turvautua viliaikaisiin valtiontakauk-
siin.

Talouden elvytyksen ohella tarvitaan yritys-
rahoituksen tukemisen vahvistamista. Hallitus
teki marraskuussa hyvéin ja kannatettavan yri-
tyksen rahoitusta tukevan péédtdksen. Néitd toi-
mia on edelleen jatkettava ja laajennettava, kos-
ka pankkien riskinottohalukkuus yritysrahoituk-
sessa on télld hetkelld hyvin véhdistd, mika
nikyy luottojen vihyytend, kiristyneind vakuus-
vaatimuksina sekd luottomarginaalien kasvuna.

Olisikin ollut perusteltua, ettd hallitus olisi
tuonut téssd yhteydessd myds muut rahoitus-
markkinoiden vakautta parantavat toimet yhtd
aikaa eduskunnan késiteltdvéksi. Pankkien péa-
omittaminen ja ongelmapankkien hoito seki

takausta koskevat esitykset olisi pitényt kasitel-
14 yhdessé. Ndin ollen koko kriisisté olisi voitu
saada kokonaisvaltaisempi nidkemys ja tehdi
paremmat johtopddtdkset tarvittavista toimista
ja ehdoista.

Sindllddn esitys véliaikaisten valtiontakaus-
ten antamisesta suomalaisten pankkien tai nii-
den omistusyhteisdjen liikkeeseen laskemille
velkainstrumenteille on perusteltu. Suomen pi-
tdd jo pelkdstddn kilpailunidkokohdista johtuen
luoda suomalaisille pankeille yhtéldiset kilpailu-
edellytykset muiden maiden pankkien kanssa.
Erityisen tdrkedd on, ettdi 50 miljardin euron
takaukset voidaan myontéé vain toimintakelpoi-
sille ja vakavaraisille pankeille. Kuulemisen yh-
teydessé ei kdynyt kuitenkaan ilmi, miten mene-
tellddn niiden pankkien kanssa, jotka eivit tiytd
chtoja tai joiden tilanne takausten aikana syysté
tai toisesta heikkenee merkittévasti. Tarkemmis-
ta ehdoista pddtettineen myéhemmin.

Euroopan yhteison komissio on valmistele-
massa pankeille mydnnettdvin valtiontuen
chdoista uutta tiedonantoa. Ennakkotietojen
mukaan uudessa tiedonannossa toiminnaltaan
terveiden ja kriisissd olevien pankkien tukea
koskevat tukiehdot eroteltaisiin selkedsti toisis-
taan. Tdssd yhteydessd olisi ollut perusteltua
odottaa tuota péivitystd ja tehdd sen mukaiset
johtopéatokset myos takauksia koskien.

Mietinnosséd kiinnitetdédn aivan aiheellisesta
syystd huomiota finanssivalvonnan laatuun ja
resursseihin. Haasteet ovat suuret, joten tarvi-
taan jatkuvaa ja kattavaa valvontaa kotimaassa
sekd hyvad kansainvélistd valvontayhteistyota.
Léhtokohdat valvonnan tehostamiselle kohentu-
vat, kun finanssivalvontaa uudistetaan niin, ettid
vuoden 2009 alusta toimintansa aloittaa uusi
rahoitus- ja vakuutusvalvontaviranomainen,
Finanssivalvonta, jolle siirtyvit pddosin Rahoi-
tustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston
tehtdvat. Finanssivalvonta sijoitetaan Suomen
Pankin yhteyteen. Téstd huolimatta tarvitaan
finanssivalvonnan henkildstoresurssien véliton-
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td vahvistamista. Valvonta on aina jélkikateista,
eikd riittdvadn reaaliaikaiseen valvontaan péas-
tdne koskaan resurssien kasvattamisesta huoli-
matta. Téstd johtuen hallituksen pitdd tehda
myds muita korjaavia toimia, mm. vakavarai-
suutta vahvistavia toimia alan kansainvélisissa
yhteistydjarjestoissa.

Suomalaisen pankin maéadritelmdd ei kyetty
valtiovarain- eikd talousvaliokunnan kasittelys-
sd tdsmaillisesti madrittelemadn. Tehtdva jai hal-
litukselle, jonka on selvitettdva rajat ylittdvaa
pankkitoimintaa koskevia turvamekanismeja yh-
dessd Ruotsin ja Tanskan kanssa.

On selvéi, ettd hallituksen politiikalla talou-
den kriisi syvenee ja sosiaalinen eriarvoisuus
kasvaa. Tehokkain toimi myos pankkien toimin-
taympdriston tervehdyttdmisen kannalta on
pankkien asiakkaiden taloudellisen tilanteen
korjaaminen. Nyt tarvitaan elvyttidvid toimia
EU:n komission esitysten pohjalta kotimaisen
kysynndn vahvistamiseksi sekd tyottomyyden
kasvun hillitsemiseksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd
suostumus  hyviksytddin valiokunnan
mietinnon mukaisena ja

ettd hyvdksytddn kuusi lausumaa.

Helsingissd 9 pédivana joulukuuta 2008

Kari Rajamiki /sd
Reijo Laitinen /sd
Jutta Urpilainen /sd

Vastalause 1/sd

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy vahvempiin taloutta elvyttdviin toi-
miin ja vahvistaa yritysten suoraa ra-
hoitusta edelleen aiemmin tehtyjen pdd-
tosten vahvistamiseksi.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd finanssi-
valvonnan henkilostoresursseja on vd-
littomdsti vahvistettava ja turvattava
rahoitus.

3. Eduskunta edellyttid, ettd kriisipank-
kien takausten realisoituessa Suomen
valtion ja veronmaksajien etu turva-
taan kaikissa tilanteissa sekd valtion
tulee saada tukea vastaava omistus-
osuus tukea ottavasta pankista.

4, Eduskunta edellyttid, ettd tukea saa-
van kriisipankin johtajien palkat, palk-
kiot ja korvaukset on kohtuullistettava.

5. Eduskunta edellyttid, ettd tukea saa-
van kriisipankin  yksityisasiakkaiden
luottoja ei saa irtisanoa eikd kasvattaa
asuntoluottojen marginaalia.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallituksen
selvitettyd suomalaisen pankin mddri-
telmdn ja rajat ylittdvin pankkitoimin-
nan turvamekanismit selvitys tulee saat-
taa eduskunnan kdsittelyyn perustus-
lain 82 §:n 2 momentin mukaisella ta-
valla.

Pia Viitanen /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Tuula Viitdinen /sd



Vastalause 2/vas
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Talld hetkelld ei ole ndhtdvissd, miten talouden
ahdinko kehittyy. Nyt ei ndytd todennikdiselts,
ettd takuut lankeaisivat maksettavaksi. Pitkdan
jatkuneen laman yhteydessd tilanne voi kuiten-
kin olla toinen. Téll6in valtion tulee saada vasti-
neeksi riittdvd osuus pankista, jotta siitd halut-
taessa voidaan irtautua talouden elvyttya ja saa-
da silld tavoin hyvitys. Jos kyseinen pankki on
muu kuin osakeyhtio, esimerkiksi osuuskunta,
voidaan tdlléin pankkitoiminta siirtdd osake-
yhti6lle, jonka omistajiksi valtio ja alkuperii-
nen osuuskunta tulevat.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd

suostumus  hyviksytddin valiokunnan
mietinnon mukaisena ja

Helsingissd 9 paivénd joulukuuta 2008

Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirnd /vas

ettd hyviksytddn yksi lausuma.
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtion
takauksen saavat pankit pitdvdt johdon
palkkauksen ja muut edut silld tasolla,
jolla ne olivat 17.10.2008, etti takauk-
sista peritddn vahintddn Euroopan kes-
kuspankin suosittelema korvaus ja ettd
takuiden — myédntimiselle  kirjataan
ehdot, joiden mukaan pankille annetun
takauksen realisoituessa valtion mak-
settavaksi pankki ei saa jakaa osinkoa
kolmeen vuoteen ja valtiolle turvataan
siind yhteydessd sen tukea vastaava
omistusosuus ja pddtosvalta kyseisessd
pankissa.
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