Valiokunnan mietinté6 VaVM 31/2021 vp— HE 213/2021 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle verontilityslain 12 ja 12 f §:n, tuloverolain 124 ja 124 b §:n
seki verotusmenettelysti annetun lain 32 ¢ §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle verontilityslain 12 ja 12 f §:n, tuloverolain 124 ja 124 b §:n sekd
verotusmenettelystd annetun lain 32 ¢ §:n muuttamisesta (HE 213/2021 vp): Asia on saapunut
valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- erityisasiantuntija Jussi Laitila, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Antti Sinkman, valtiovarainministerio

- johtava lakimies Matti Merisalo, Verohallinto

- erityisasiantuntija Pekka Montell, Suomen Kuntaliitto

- lakiasiainjohtaja Kati Malinen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Porssisditio
- Suomen Osakesééstdjat

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Finnwatch ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi verontilityslain ja tuloverolain sdénndksii, jotka koskevat
veronsaajaryhmien yhteisoveron jako-osuuksia ja viliaikaisesti sovellettavaa jako-osuutta vero-
vuosille 2022-2027. Samalla kumottaisiin verontilityslain ja tuloverolain muuttamisesta annettu-
jen lakien vuoden 2023 alusta voimaan tulevat sddnndkset, jotka koskevat verovuosien 2023—
2027 yhteisoveron jako-osuuksia.

Valmis
5.0
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Jako-osuuksien muutoksilla kompensoitaisiin kunnille yhteisdverotukseen tehtévisté veroperus-
temuutoksista aiheutuvat verotuottomuutokset.

Lisdksi verotusmenettelystd annettuun lakiin lisdttiisiin osakesddstotilin veronkorotuksen méa-
radmatté jattdmisté ja kohtuullistamista koskevat sdédnndkset. Esitys liittyy valtion vuoden 2022
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.

Verontilityslain ja tuloverolain verovuotta 2022 koskevien sddnnosten sekd verotusmenettelysti
annetun lain muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2022. Muilta osin lakien on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2023. Verotusmenettelystid annetun lain muuttamista koskevaa lakia sovellettaisiin
ensimmadisen kerran vuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana. Esitys sisdltdd muutosehdotukset
yhteisdveron jako-osuuksiin ja osakesddstotilin veronkorotukseen.

Mddrdaikainen elinkeinoverotuksen veroperustemuutoksien kompensointi

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen vuoden 2021 budjettirithessa tekemét yhteisoveroperus-
teita koskevat padtokset sisdltdvit verotuottoa seké lisddvid ettd vdhentdvid toimenpiteitd. Muu-
tokset elinkeinoverolain korkojen vidhentdmistd koskevaan sddntelyyn lisdédvat yhteisoveron tuot-
toa 11 miljoonaa euroa. Siirtohinnoitteluoikaisusdédnnoksen uudistaminen lisdd yhteisdverotuot-
toa vuositasolla 75 miljoonaa euroa. Tutkimus- ja kehittdimistoiminnan lisdvihennyksen korotta-
minen puolestaan pienentdd yhteisdverotuottoa 11 miljoonaa euroa vuosina 2022—2025 ja 19
miljoonaa euroa vuosina 2026—2027. Veroperustemuutoksista aiheutuvat muutokset yhteisove-
ron tuottoon esitetddn kompensoitaviksi kunnille yhteisdveron jako-osuuksia muuttamalla.

Verovuodelta 2022 tehtivisséd yhteisoveron tilityksissd kuntien vuoden 2022 osuutta yhteisove-
ron tuotosta ehdotetaan alennettavaksi 0,43 prosenttiyksikolld 34,19 prosentista 33,76 prosent-
tiin ja valtion pysyvéa jako-osuutta korotettavaksi 65,81 prosentista 66,24 prosenttiin. Valiokun-
ta pitéd esitettyd kompensaatiota perusteltuna, eiki valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kom-
pensointiin liittynyt huomautettavaa.

Sosiaali- ja terveyspalveluja seké pelastustointa koskevan uudistuksen yhteydessé hyvéksytyt ve-
roperusteet tullaan vield vuoden 2022 aikana péivittdméédn vastaamaan vuonna 2022 tehtivié ve-
roperustemuutoksia, joten esityksessi ei ole tehty verovuosien 2023—2027 jako-osuuksien muu-
tosten vertailua.

Osakesddstotilin veronkorotus

Osakesadstotilin veronkorotusta koskevaan verotusmenettelylain 32 ¢ §:44n ehdotetaan lisitté-
vaksi uusi 3 momentti, jossa sdddettddn, ettd osakesddstotilin veronkorotus jatetddn madradmatta,
jos verovelvollisella on ollut verovuoden aikana voimassa ilmeisen erehdyksen johdosta saman-
aikaisesti useampia osakesééstotilejd, mutta verovuoden aikana sddstdvaroja on ollut enintddn
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yhdella osakesaistotililld. Lisdksi sadnnokseen siséllytetddn veronkorotuksen madraamatta jatta-
minen tai alentaminen erityisen syyn perusteella.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa osakesaéstdtiliin liittyvdd veronkorotuksen muutosta on
kannatettu laajasti ja sitd on pidetty perusteltuna.

Osakesadstotilin veronkorotuksen tarkoituksena on sanktioida osakeséést6tililla olevan 50 000
euron talletuskaton kiertiminen avaamalla useampia osakesééstdtileji. Jos verovelvollinen ei ole
siirtdnyt millek&én osakesééstdtilille varoja tai varoja on siirretty vain yhdelle osakesédstotilille,
on selvia, ettei verovelvollinen ole voinut saada useamman osakesdéstotilin avaamisesta mitdén
verotuksellista etua.

Valiokunta yhtyy sithen ndkemykseen, etti tillaisessa tilanteessa olisi kohtuutonta maaratd mi-
tddn veronkorotusta verovelvolliselle, joka ei erehdyksensé johdosta ole ymmartényt toimineen-
sa vadrin eikd ole tavoitellut toiminnallaan verotuksellista etua. Valiokunta pitiaéd l1dhtokohtana,
ettd veronkorotus jatetddn madradmatti, jos verovuoden aikana siéstdvaroja on ollut enintéén yh-
dellé osakesidstatililld. Talloin voidaan pitdd ilmeisend, ettd kyse on sdédnnoksessé tarkoitetusta
erehdyksesti, ellei erityisistd syistd muuta johdu.

Valiokunta pitéé tirkednd, etté esitys siséltdd myos sdédnnokset veronkorotuksen madraamatta jit-
tdmisestd tai alennettuna madradmisestd kohtuuttomuuden tai erityisen syyn perusteella. Sdante-
ly ottaa asianmukaisesti huomioon perustuslakivaliokunnan hallinnollisten sanktioiden oikeasuh-
taisuuteen liittyvat huomiot (PeVL 21/2020 vp).

Koska esitykselld ei muuteta osakesééstdmiseen liittyvié sdéntelyd sanktioiden kohtuullistamista
laajemmin, valiokunnan asiantuntijakuuleminen on rajautunut paéosin veronkorotuksen muutos-
ta koskevaan sddntelyyn. Tdten valiokunta ei kisittele tdssd yhteydessi osakesdéstdmiseen liitty-
vid yleisid huomioita.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 213/2021 vp sisdltyvit
1.—5. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 30.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajésen Sari Essayah kd

varajisen Petri Honkonen kesk
varajdsen Merja Kyllonen vas
varajisen Jani Mékeld ps

varajdsen Veronica Rehn-Kivi r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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Vastalause 1

Vastalause 1/ ps

Perustelut

Yksityishenkiloille sallitun osakesdistotilin talletusten yliraja on nykyisin 50 000 euroa. Tilin
kautta vain suorat osakesijoitukset ovat sallittuja. Tili ei tee sijoittamisesta verovapaata. Tili aset-
taa yksityishenkildt samalle viivalle sijoitusrahastojen kanssa, jolloin mahdolliset myyntivoitot
verotetaan vasta, kun rahat nostetaan tililtd, eika silloin, kun tilin sisélld vaihdetaan sijoituskoh-
teita. Perussuomalaisten mielestd osakesédstotilin yldrajaa tulisi korottaa reilusti esimerkiksi
100 000 euroon ja samassa yhteydessa sallia tilin sisélld my0s sijoitusrahasto-osuuksiin tehtavat
sijoitukset. TAm4 ohjaisi suomalaisia kotitalouksia nostamaan sdéstdmisastettaan, hajauttamaan
sijoituksiaan nykyisté paremmin ja vahvistaisi suomalaisten yritysten pddoman saatavuutta ja in-
vestointeja.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd 1.—5. lakiehdotus hyvéksytddn valiokunnan mietinndn mukaisena,
ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee osakesddstotiliin tehtdvin muutoksen, jolla
osakesddstotilin yldraja korotetaan esimerkiksi 100 000 euroon.
Helsingissd 30.11.2021
Ville Vahamaki ps
Sami Savio ps

Jani Mikeld ps
Jari Koskela ps
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Vastalause 2

Vastalause 2 /kok ja kd

Perustelut

Osakesadstdtilien enimmaéislukuméiré on rajoitettu yhteen tiliin sddstdjaé kohden. Useamman ti-
lin avaaminen johtaa veronkorotukseen, joka méaéréttiin viime vuodelta jopa 200 suomalaiselle.
Enimmilldén veronkorotus on 7 300 euroa vuodessa.

Hallitus esittdd lainsddddnndn muuttamista siten, ettd jatkossa Verohallinnolla olisi harkintaval-
taa veronkorotuksen méédraédmisessa. Esityksen mukaan veronkorotus voidaan jéttda madradmat-
td tai sitd voidaan alentaa, mikaéli laissa sdédetyt tapauskohtaiset olosuhteet antavat sithen aihetta.

Esitetty muutos on askel kohtuullisempaan suuntaan, mutta esityksend taysin riittdméton. Halli-
tus ei esitd veronkorotuksen taustalla olevien syiden purkamista laista, jotka ovat osakesééstotilin
talletuskatto ja tilien enimmaisméarin sééntely.

Jatkossakin osakesiéstdtiliin kohdistuvat rajoitukset talletuskatosta ja tilien enimméaislukuméaé-
résté sdilyisivét laissa. Edelleen tilien lukuméérén ylittdminen olisi sanktioitu veronkorotuksella
ja talletuskaton ylittyminen Finanssivalvonnan méaérddmallé seuraamusmaksulla.

Osakesaistotilille on voinut tehda talletuksia vuoden 2020 alusta ldhtien. Osakesééstotilien myo-
td suomalaisten osakesijoittajien méérd on kasvanut merkittivisti. Tilejd on avattu yli 230 000
kappaletta. Tilien kautta suomalaiset omistavat kotimaisia osakkeita jopa 1,3 miljardin euron
edestd. Lahes 40 prosenttia tilin avanneista on alle 30-vuotiaita.

Osakesadstotili mahdollistaa sijoittamisen ja vaurastumisen jokaiselle, joka pystyy laittamaan
esimerkiksi kerran kuukaudessa tuloistaan pienen osan siéstoon. Osakesédstotili tuo korkoa ko-
rolle -ilmi6én myds piensijoittajan hyodynnettavaksi. T4td mahdollisuutta ei pidd hankaloittaa kei-
notekoisin rajoituksin ja sanktioin, joita ei kohdistu muihinkaan sijoitusinstrumentteihin.

Verohallinnolle mydnnettdva harkintavalta veronkorotuksen madrddmisesséd on riittdiméaton esi-
tys. Ndemme, ettd osakesidstotiliin kohdistuvat rajoitukset tulee purkaa kokonaisuudessaan. Li-
sdksi osakesddstotilin kéyttdalaa tulee laajentaa niin, ettd jatkossa sen kautta voi ostaa osakkei-
den liséiksi my0s muita sijoitustuotteita, kuten rahasto-osuuksia.

Séédstdmisen ja sijoittamisen kannustimia tulee vahvistaa jo eldmén alkutaipaleelta asti. Hallituk-
sen kotimaisen omistamisen ohjelma sisdltié tdhan hyvii keinoja. Toteuttaisimme ohjelman mu-
kaisen vastasyntyneiden osakesédstotilin. Ajatuksena on, ettd ditiyspakkauksen mukana jokaisel-
le vastasyntyneelle avattaisiin osakesddstotili, jonne valtio tekee 300 euron alkutalletuksen.
Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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Vastalause 2

ettd 1.—5. lakiehdotus hyvéksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena ja ettd hyvéksy-
tddn seuraavat kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnalle esityksen, jolla osakesddstotiliin
kohdistuva talletuskatto ja tilien lukumddrdsdcdntely puretaan laista.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskunnalle esityksen, jolla osakesddstétilin
kautta mahdollistetaan sddstiminen myds muihin sijoitustuotteisiin, kuten rahasto-osuuk-
siin.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnalle esityksen, jolla vastasyntyneiden
osakesddstotili otetaan kdyttéon kotimaisen omistamisen ohjelmassa esitetylld tavalla.

Helsingissd 30.11.2021

Matias Marttinen kok
Sari Essayah kd
Timo Heinonen kok
Sari Sarkomaa kok
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