VaVM 33/2004 vp — HE 190/2004 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 33/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi ajoneuvoverolain 11 ja
69 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivédna lokakuuta 2004 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi ajo-

neuvoverolain 11 ja 69 §:n muuttamisesta
(HE 190/2004 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Heikki Kuitunen,
valtiovarainministerid

liikkenneneuvos Kari Saari, liitkenne- ja vies-

tintdministerid

- tulliylitarkastaja Leena Niinikoski, Tullihalli-
tus

- yksikonpaillikko Markku Kairkkdinen, Ajo-
neuvohallintokeskus AKE

- toimitusjohtaja Pentti Rantala, Autoalan Kes-
kusliitto ry

- puheenjohtaja Risto Tuori, Autoliitto

- toimitusjohtaja Pekka Puputti, Autotuojat ry

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-

tajain Keskusliitto MTK ry.

Kirjallisen lausunnon on toimittanut Suomen
Yrittdjat ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvo-
verolakia. Lakia ehdotetaan tdydennettdviksi
kaksikédyttdauton méaéritelméalld. Ajoneuvovero-
tuksessa kaksikdyttoauton madritelmé tarkentaa

henkildauton tapaan kiytettivien autojen kdyt-
tovoimaveron madrdd koskevia sddnnoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

HE 190/2004 vp

Hallituksen esityksen tarkoituksena on sel-
ventdd ajoneuvoverolaissa kdytossd jo oleva
kaksikdyttoauton késite miarittelemalld se lais-
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sa. Nidin voidaan varmistaa se, etti paketti-
autoiksi rekisterdityjd, mutta kayttomahdolli-
suuksiltaan 1dhinnd henkildautoihin rinnastuvia
autoja verotettaisiin vuotuisessa ajoneuvovero-
tuksessa kuten henkil6autoja. Verotusmenette-
lyssa palattaisiin ndin pddosin vuoden 2003 lop-
puun noudatettuun kaytantoon.

Hallitus on pitdnyt muutosta perusteltuna, jot-
ta samanlaisia ajoneuvoja verotettaisiin yhtélai-
sin perustein siitd riippumatta, mihin ajoneuvo-
luokkaan ne on rekisterdity. Dieselkdyttdisten
henkildautojen pakettiautoja korkeampaa kayt-
tévoimaveroa ei voitaisi siten endd kiertdd pit-
kalti vapaavalintaisin perustein. Kuten hallituk-
sen esityksestd ilmenee, kaksikdyttdauton omis-
taja voi nykyéédn vaikuttaa itse varsin vapaasti
sithen, rekister6idadnko auto henkilo- vai paket-
tiautoksi.

Valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena, jotta
henkild- ja tavarankuljetusautot voidaan erotel-
la verotuksessa mahdollisimman selkedsti. Ndin
voidaan varmistua siitd, ettd tavarankuljetuk-
seen tarkoitettujen pakettiautojen henkildautoja
kevyempi verotus kohdistuu niin kuin laissa alun
perin on tarkoitettu.

Muutos on perusteltu myos kansalaisten yh-
denvertaisen kohtelun takaamiseksi. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan ajoneuvolain-
sdddannodssd vuoden 2003 alusta voimaantulleet
muutokset ovat aiheuttaneet ajoneuvoverotuk-
sessa epdtervettd keinottelua. Muutoksen aiheel-
lisuutta kuvaa mm. se, ettd ajoneuvorekisteriin
ilmoitettiin muutamassa kuukaudessa viime ke-
vién aikana noin 8§ 000 muutosta henkildautosta
kaksikayttoautoksi. Kaikkiaan muutettuja auto-
ja on tilld hetkelld rekisterissd noin 20 000.
Suuntaus jatkuisi valiokunnan kisityksen mu-
kaan viistiméttd vuosittaisen veroedun vuoksi,
ellei asiaan puututtaisi lainsdddéntoteitse.

Kaksikdyttoauton mddrittely

Kaksikdyttdautolla tarkoitetaan hallituksen esi-
tyksessd pakettiautoa, joka on varustettu kuljet-
tajan istuimen ja sen vieressd olevien istuinten
liséksi muilla istuinpaikoilla tai niiden kiinni-
tykseen tarkoitetuilla laitteilla. Poikkeuksen
muodostaisivat kuitenkin ne pakettiautot, joissa

on ennen vuoden 1998 syyskuussa voimassa ol-
leiden tieliikennem&érdysten mukaan hyvéksyt-
tyjé istuimia. Myoskéén autoverolain 24 §:n mu-
kaiset tilapdisistuimet eivédt aiheuttaisi veron
kantamista henkildautona.

Mairittelyn perusteena on selkeyden vaati-
mus; pakettiautojen ja kaksikdyttdautojen véli-
sen erottelun tulee olla jarjestelmén toimivuu-
den ja verovelvollisten oikeusturvan kannalta
mahdollisimman selkeéd. Hallituksen késityksen
mukaan tdmi rajanveto on yksinkertaisimmin
tehtdvissd istuinpaikkojen perusteella.

Madritelmd on samansiséltdinen kuin laki-
ehdotuksen kanssa samaan aikaan annetussa hal-
lituksen esityksessd arvonlisdverolain 114 §:n
muuttamisesta (HE 189/2004 vp). Rajanvedon
selkeydelld on erityisen suuri merkitys arvon-
lisdverojirjestelmén vdhennysrajoitusten vuok-
si.

Valiokunta puoltaa esitystd ja pitdd johdon-
mukaisena sitd, ettd kaksikdyttoautot madritel-
ladn ajoneuvoverotuksessa ja arvonlisdverotuk-
sessa samalla tavoin.

Valiokunta on tutkinut asian kasittelyn yhtey-
dessd myos mahdollisuutta rajata kaksikaytto-
auton kisitteen ulkopuolelle sellaiset double
cab- tai pick up -tyyppiset ajoneuvot, joita kiy-
tetdén kdytdnnossd vain tyokdytdssd. Se ei ole
kuitenkaan valiokunnan saaman selvityksen pe-
rusteella tdssd yhteydessd mahdollista. Riittdva
peruste ei olisi esimerkiksi valmistajan luokitus,
koska se voi vaihdella eri maiden kédyténtojen ja
markkinoiden mukaan.

My®ds ajoneuvolainsdddintod ohjaava yhtei-
sOlainsdddantd ldhtee siitd, ettd valmistajan
asiana on pitkélti valita, mihin kdytt66n eri ajo-
neuvot on tarkoitettu. Sddnnokset mahdollis-
tavat valmistajalle melko suuret valintamahdol-
lisuuudet. Yksinomaan tyokayttoon tarkoitet-
tuja kaksikdyttoautoja ei voida siten erotella
markkinat kokonaisuutena huomioon ottaen riit-
tédvin selkedsti.

Valtiovarainministerion késityksen mukaan
tyokéytossd olevien double cab- tai pick up -au-
tojen erottelemiseksi tarvittaisiin verotusta var-
ten esimerkiksi ajoneuvon kokoon tai mittoihin
liittyvid lisdmadrittelyjd. Tallaisia tdydentdvia



madrittelyjd on pyritty kehittdmain pakettiauto-
jen verotusta koskevien selvittelyjen yhteydes-
sd, mutta tyo on vield kesken eikad kayttokelpois-
ta ratkaisua ole ministerion mukaan vield esitet-
tévissa.

Useimpiin  rajauksiin  liittyy  yhteiso-
oikeudellisia ongelmia, koska verotuksen syrji-
mattdmyyttd sddntelevd perustamissopimuksen
90 artikla edellyttad, ettd kuluttajan kannalta sa-
manlaisia tuotteita kohdellaan samalla tavalla.
Téssd suhteessa raja henkild- ja tavarankuljetus-
ajoneuvojen vililld on maéériteltdvissd toisin
kuin sekd henkild- ettd tavarankuljetukseen tar-
koitettujen eri kaksikdyttoautojen vililld. Esi-
merkiksi erottelu umpinaisen tai avoimen tava-
ratilan perusteella ei ole valtiovarainministerion
mukaan kestdvd. Rajan vetdminen kaksikaytto-
autojen sisélld voisi viedd lopulta pohjan koko
nyt esitettavaltd muutokselta.

Valtiovarainvaliokunta katsoo edelld esitetyn
perusteella, ettei lakiin ole tarkoituksenmukais-
ta siséllyttdd tdssd vaiheessa muita madrittelyja
kuin hallituksen esityksessd. Valiokunta pitda
kuitenkin tdrkednd, ettd vireilld olevaa valmis-
telua kiirehditddn niin, etti ajoneuvojen vero-
tuksellisia luokituksia (huoltoauto, matkailu-
auto, pakettiauto ym.) voidaan tdsmentda tar-
peellisilta osin. Siind yhteydessd voitaisiin my0ds
oikaista niitd ongelmia, jotka liittyvéit tyokaytos-
séd oleviin double cab- ja pick up -tyyppisiin ajo-
neuvoihin. Valiokunta esittdd asiaa koskevan
lausuman hyvéaksymista.

Voimaantulo

Tarkoituksena on hallituksen esityksen mukaan
se, ettd kaikki kaksikdyttoautot verotetaan lain
voimaantulon jidlkeen henkildauton veroperus-
teen mukaan. Silld seikalla, milloin ajoneuvo on
muutettu tai milloin se on rekisterdity paketti-
autoksi, ei olisi merkitystd vastaiseen verokoh-
teluun. Jo toimitettuihin verotuksiin ei sen si-
jaan puuttuttaisi jélkikdteen. Vero ei olisi siten
taannehtiva.

Valiokunta pitdd hallituksen esityksessé ole-
vaa linjausta perusteltuna. Valiokunta ei pidd
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mahdollisena siti vaihtoehtoa, jossa veroetu séi-
lyisi pysyvasti niilld kaksikdyttoautoilla, joiden
kdyttovoimavero on madrdtty vuosina 2003
ja/tai 2004 pakettiauton perusteiden mukaan. Se
ei olisi perusteltua kansalaisten yhdenvertaisen
kohtelun nédkokulmasta eikd veron juokseva,
vuotuinen luonne huomioon ottaen. Erityis-
asemaa ei voitaisi myoskddn ylldpitdd laajen-
tamatta sitd kuluttajan kannalta vastaaviin tuon-
tiajoneuvoihin. Sen vaikutukset saattaisivat puo-
lestaan olla laajakantoiset niin fiskaalisesti kuin
tavara- ja henkilokuljetusautojen vilisen jaotte-
lun selkeyden kannalta.

Valiokunta toteaa vield selvyyden vuoksi, et-
tei kaksikdyttdauton maéérittely vaikuta millddn
tavoin verovelvollisten mahdollisuuteen muut-
taa pakettiautoksi rekisterdity henkil6auto en-
nalleen. Mikédli auto on valmistettu alunperin
henkildautoksi ja se on hyvéksytty myohemmin
muutoskatsastuksessa pakettiautoksi, tilanne
voidaan Ajoneuvohallintokeskuksen mukaan pa-
lauttaa muuttamalla ja muutoskatsastamalla auto
rakenteeltaan alkuperdisen henkiloauton mukai-
seksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

Tarkoituksena on edelld kerrotuin tavoin sovel-
taa lakia sen voimaantulon jilkeiseen aikaan
kohdistuvaan kéyttovoimaveroon. Jo toimitet-
tuihin verotuksiin ei siis puututtaisi jalkikateen.
Jotta tdmad ilmenisi riittdvin yksiselitteisesti voi-
maantulosdannoksestd, valiokunta ehdottaa, etta
sdanndstd selkiinnytetdédn talta osin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus) ja

ettd lisdksi hyviksytidn yksi lausuma
(Valiokunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotus

Laki
ajoneuvoverolain 11 ja 69 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind joulukuuta 2003 annetun ajoneuvoverolain (1281/2003) 11 §:n 2 momentti
ja 69 §:n 2 momentti seuraavasti:

11§ Voimaantulosdannos
(Kuten HE) (1 mom. kuten HE)
Tdtd lakia sovelletaan sen voimaantulon jdl-
69 § keiseen aikaan kohdistuvaan kdyttovoima-
(Kuten HE) Veroon.
Valiokunnan lausumaehdotus Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-

tyy toimenpiteisiin ajoneuvojen vero-
tuksellisen luokituksen aikaansaami-
seksi. Tdssd yhteydessd tulee tarkastel-
la myos mahdollisuuksia rajata yksin-
omaisessa tyokdytossd olevat double
cab- tai pick up -tyyppiset ajoneuvot
kaksikdyttoautojen mddrittelyn ulko-
puolelle.
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Helsingissé 30 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Markku Rossi /kesk
vpj. Matti Ahde /sd Matti Saarinen /sd
jis.  Christina Gestrin /r Anni Sinneméki /vihr
Jyri Hakdmies /kok Irja Tulonen /kok
Kyosti Karjula /kesk Kari Uotila /vas
Jari Koskinen /kok Jukka Vihridla /kesk
Pekka Kuosmanen /kok vjas. Timo Kalli /kesk (osittain)
Reijo Laitinen /sd Bjarne Kallis /kd
Mika Lintila /kesk (osittain) Eero Lamsi /kesk
Iivo Polvi /vas Maija Rask /sd.

Virpa Puisto /sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Double cab -pakettiautolla tarkoitetaan yleensa
avoimella lavalla varustettua pakettiautoksi luo-
kiteltavaa ajoneuvoa, jossa ohjaamotila on ra-
kennettu siten, ettd sithen mahtuu kuljettajan is-
tuimen taakse toinen istuinrivi. Téllaiset autot
on usein rekisterdity viidelle henkil6lle, mutta
niitd ei allekirjoittajien mielestd ole syytd rin-
nastaa henkildautoon eikd myoskddn mairitelld
kaksikayttoautoksi. Takaistuimella varustettuja
Double cab -pakettiautoja ei voi rekisteroida
muuhun kuin N,-luokkaan, silld ne on valmistet-
tu EU-direktiivin mukaisiksi N-luokan tavara-
autoiksi eivétkd ne taytd M-luokan vaatimusten-
mukaisuutta. Autoja késitellddin koko EU:n
alueella pakettiautoina. Eron tekeminen henki-
l6autoon on siis yksinkertaista. Nykylainsdadan-
nolla ei jalkikédteen voi pelkilld etuistuimella va-
rustettuun N-luokan tai muuhunkaan autoon
asentaa lisdistuimia, silld niiden rakentaminen
on direktiivien alaista toimintaa, jota voi tehda
vain autotehdas. N-luokkaan valmistettujen pa-
kettiautojen erottelu on siis tdysin aukotonta,
eikd mahdollisuuksia keinotteluun jaa.

Mikdli téllaisilta tavara-autoilta evétddn alv-
viahennysoikeus ja niille asetetaan henkiléauton
tasoa oleva kdyttdvoimavero, niiden myynti to-
dennékdisesti loppuu kokonaan. Double cab on
tdyden autoveron pakettiauto, josta kertyy val-
tiolle enemmén verotuloja kuin auton ostajan
toisesta vaihtoehdosta, joka todenndkdisimmin
olisi alennetun autoveron pakettiauto. Toisaalta
double cab -autojen markkinat ovat Suomessa
vain noin 1 prosentti autojen kokonaismyynnis-
td, joten niiden verottamisella ei ole valtion kan-
nalta kovin suurta fiskaalista merkitystd. Sen si-
jaa auton todelliselle tarvitsijalle, joka tavalli-
sesti on maanrakennusalan, metsdalan tai maa-
talousyrittdjé, auton hankinta on todelliseen tar-
peeseen tehty raskas investointi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotus hyviksytidn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

ajoneuvoverolain 11 ja 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind joulukuuta 2003 annetun ajoneuvoverolain (1281/2003) 11 §:n 2 momentti

ja 69 §:n 2 momentti seuraavasti:

11§

Kdyttovoimavero

Erikoisautona rekisterissd olevan ajoneuvon
vero on sama kuin akseliluvultaan vastaavan M-
tai N-luokan ajoneuvon vero. Erikoisauton ajo-

neuvoluokka mééritdan tarkemmin niiden ajo-
neuvojen luokituksesta annettujen sddnndsten
mukaan, joita sovellettaisiin, jos ajoneuvon re-
kisteriin merkittyd luokkaa tarkistettaisiin vero-
kauden alkaessa. Kaksikdyttdautona pidetddn
N,-luokkaan kuuluvaa ajoneuvoa, joka on varus-
tettu kuljettajan istuimen ja timén vieressi ole-
vien istuinten lisdksi muilla istuimilla tai niiden



Vastalause

kiinnitykseen tarkoitetuilla laitteilla, lukuun ot-
tamatta autoverolain (1482/1994) 24 §:n mukai-
sia tilapdiseen kayttoon tarkoitettuja istuimia, tai
ennen 30 pdivad syyskuuta 1998 voimassa ollei-
den tieliikennesdédnndsten mukaisesti paketti-
autoon hyviksyttyja istuimia. Kaksikdyttoautoa
koskevia sddnnoksid ei sovelleta ajoneuvoon,
jonka sen valmistaja on varustanut lisdistuimil-
la ja avoimella tavaratilalla tai joka on vastaa-
vasti rakennettu pakettiauton alustasta ja jossa
ei kdytetd muusta kuin pehmedstd materiaalista
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valmistettua tavaratilan katetta. Avoimen tava-
ratilan tulee olla pituudeltaan vihintdidn 1,3
metrid mitattuna autoverolain (1482/1994)
23 §:n 2 momentin mukaisesti.

69 §
(Kuten VaVM)

Voimaantulosdannos
(Kuten VaVM)

Helsingissd 30 pdivdnd marraskuuta 2004

Jyri Héakdmies /kok
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Iivo Polvi /vas

Irja Tulonen /kok
Kari Uotila /vas
Bjarne Kallis /kd
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