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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 33/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi verohallintolain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivédna lokakuuta 2006 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi vero-
hallintolain muuttamisesta (HE 189/2006 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Helena
valtiovarainministerio

Ikonen,

- lainsddddntoneuvos Arja Manner ja erityis-
asiantuntija Liisa Heikkil4, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Timo Rébiné, Verohallitus

- ylijohtaja Ahti Leoska, Konserniverokeskus

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- erityisasiantuntija Annika Suorto, Suomen
Kuntaliitto

- johtava lakimies Juha Koponen, Veronmaksa-
jain Keskusliitto.

Keskuskauppakamari ja Suomen Yrittdjit ry
ovat toimittaneet asiassa kirjallisen lausuntonsa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verohal-
lintolakia siten, ettd Verohallitus voisi nykyista
laajemmin siirtdd méadrayksellddn tietyn vero-
velvollisten ryhmén verotusta koskevan toimi-
vallan toiselle verovirastolle, jos verotus edel-
lyttda erityistd asiantuntemusta tai jos verotusta
koskevan toimivallan siirto on tarpeen verohal-
linnon toiden ja tehtdvien tasaisen jakautumisen
edistdmiseksi. Lisdksi verohallintolain erityis-

HE 189/2006 vp

tilanteita koskevia toimivallan siirtosddnndksia
tdydennettiisiin siten, ettd Verohallituksen maa-
rdys voisi koskea julkisesti noteerattuja yhtioita.

Lakiin ehdotetaan lisittdviksi my0s erityinen
maininta Konserniverokeskuksesta, koska sen
tehtdvit ja toimivalta poikkeavat muista vero-
virastoista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvék-
symistd muutettuna.

Hallituksen esitys on osa laajempaa verotus-
menettelyn uudistamiseen tdhtddvad lainsdddan-
tokokonaisuutta, jonka tarkoituksena on kehit-
tdd verotusmenettelyd verovelvollisten yhden-
vertaisen kohtelun ja hallinnon voimavarojen
kdyton kannalta mahdollisimman tarkoituksen-
mukaiseksi. Eduskunta on osaltaan hyvéksynyt
aiemmin samaan kokonaisuuteen kuuluneet esi-
tykset HE 57/2004 vp ja HE 91/2005 vp, joilla
mm. laajennettiin sivullisen tiedonantovelvol-
lisuutta ja uudistettiin veroilmoitusmenettely
henkildverotuksessa.

Nyt tarkoituksena on varmistaa riittdvan jous-
tavin toimivaltasdannoksin se, ettd Verohallitus
voi tarvittaessa siirtdd tehtdvid toiselle vero-
virastolle tai oikaisulautakunnalle. Tdmé olisi
esityksen mukaan mahdollista, jos verotus edel-
lyttda erityistd asiantuntemusta tai jos siirto on
tarpeen verohallinnon téiden ja tehtivien tasai-
sen jakautumisen edistdmiseksi. Verohallituk-
sen madrdys voisi koskea myds julkisesti notee-
rattuja yhtioita.

Valiokunta pitdd hallituksen esitystd johdon-
mukaisena jatkona pitkddn jatkuneelle verohal-
linnon kehittdmistyolle ja suhtautuu siihen
mydnteisesti. Ehdotetut muutokset antavat mah-
dollisuuden kéyttdd verohallinnon osaamista ja
voimavaroja entistd tarkoituksenmukaisemmin
ja tehokkaammin. Tdmi on omiaan edistdmiin
myds verovelvollisten yhdenvertaista kohtelua
ja parantamaan verotuksen yhdenmukaisuutta.
Hyvénd esimerkkind tdstd on yhtend mahdol-
lisuutena mainittu yhdistysten ja sditididen
verotuksen keskittiminen. Toiden alueellinen
tasaaminen antaa lisdksi mahdollisuuden nou-
dattaa verohallinnon henkildstostrategiaa, jossa
keskeistd on saavuttaa luonnollisen poistuman
avulla 1 200 henkil6tyovuoden sddstot vuoteen
2011 mennessa.

Valiokunta katsoo lisdksi, ettd esityksessd on
turvattu riittdvan tehokas paikallinen asiakaspal-
velu sitd koskevan nimenomaisen sidédnndksen

perusteella. Tarkoitus huolehtia asiakkaiden tar-
peista ja mm. ruotsinkielisestd asiakaspalvelus-
ta ilmenee selvisti myos esityksen perusteluis-
ta. Palvelun painopiste on muutoinkin siirtynyt
puhelimitse ja sdhkdisesti tapahtuvaan asioin-
tiin, mink& vuoksi palvelun paikallisuuden mer-
kitys on vihenemaissd. Kokemukset tihénastisis-
ta keskittdmistoimista mm. Konserniverokes-
kukseen ja yritysverotoimistoihin ovat lisdksi
olleet niin asiakkaiden kuin verohallinnonkin
ndkokulmasta piddosin myonteisid. Esitys mah-
dollistaisi sen, ettd vaativien yritysasiakasryh-
mien verotustehtdvien keskittdmistd voitaisiin
jatkaa, ja toisaalta tavanomaista tulonmuodos-
tusta saavien yksityishenkildiden verotustehté-
vid voitaisiin siirtdd toiden ja tehtdvien tasaisen
jakautumisen edistdmiseksi.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa esityk-
sen keskeisiin siséllollisiin ratkaisuihin. Oikeus-
ministerid on kuitenkin esittdnyt erditd lain-
sdddantoteknisid huomautuksia, jotka antavat
aiheen tarkentaa 1, 13 ja 13 c §:14. Tdman lisdksi
valiokunta esittdd, ettei Konserniverokeskuksen
toimittamaa verotusta koskevia tuloverovalituk-
sia hajautettaisi alueellisiin hallinto-oikeuksiin.
Valitukset késiteltdisiin siis edelleen keskitetys-
ti Helsingin hallinto-oikeudessa, kuten tdhénkin
asti. Tama edellyttdd sitd, ettd voimassa olevan
lain 13 §:n 4 momentti otetaan my0s uuteen
sddnndkseen terminologialtaan ajantasaistet-
tuna.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta esittdd, ettd lakiehdotusta muutet-
taisiin seuraavasti:
Verovirastoja  koskevan  valtioneuvoston
asetuksen antaminen (1 §)

Lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin mukaan vero-
virastojen lukuméérdn, nimet ja virka-alueet
maarda valtioneuvosto. Oikeusministerid on
huomauttanut, ettd sidnnoksessi tarkoitetaan sa-
namuodosta huolimatta asetuksenantovaltuutta.
Valiokunta ehdottaa, etti momentin sanamuotoa
tarkennettaisiin niin, ettd norminantovaltuus



kavisi siitd selvisti ilmi. Verovirastojen luku-
madristd, nimistd ja virka-alueista sdddettdisiin
siten valtioneuvoston asetuksella.

Verotusta koskeva toimivallan siirto (13 §:n
1—3 mom.)

Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdddettiavaksi siitd, ettd
Verohallitus voisi médriatd péaatdksellddn vero-
tuksessa toimivaltaiseksi viranomaiseksi muun
veroviraston ja verotuksen oikaisulautakunnan.
Oikeusministerid katsoo, ettd pykaldssa tulisi
tehdd selvé ero Verohallituksen norminantoval-
lan ja hallintopditoksen valilld. Ensin mainitus-
ta on kysymys ehdotetun 13 §:n 2 momentin
kohdissa 1—4 ja 6, kun taas kohdassa 5 on kysy-
mys hallintopddtoksestd. Verohallituksen maa-
rdystenantovaltuutta tulisi liséksi rajata ministe-
rion mukaan siten, ettd se sidottaisiin verotuk-
sen edellyttiméén erityiseen asiantuntemukseen
ja tarpeeseen tasata verohallinnon tehtévia.
Oikeusministerid on huomauttanut lisdksi sii-
td, ettd ehdotuksen 13 §:n 3 momentin sd4nnos
ratkaisuvallan piddttdmisestd Verohallitukselle
on sindnsd poikkeuksellinen hallinto-oikeudel-
lisessa sddntelyssd. Sdédnnds on kuitenkin sovel-
tamisedellytyksiltddn riittdvén rajattu siind ole-
van viittauksen vuoksi. Ministerid on pitdnyt
tdstd huolimatta tarpeellisena selkeyttdd sdén-
nostd rakenteellisesti. Tdmé voidaan tehdd esi-
merkiksi siirtdimélld 2 momentin 5 kohta osaksi
3 momenttia, jolloin samassa momentissa voitai-
siin selkeyttdd myds se, ettei siind ole kysymys
norminannosta vaan yksittdisestd hallinto-
paétoksestd. Sddnnokseen tulisi lisdtd myds mai-
ninta siité, ettei asian siirtoa koskevaan hallinto-
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla.
Valiokunta ehdottaa, ettd 13 §:44 selkiinny-
tetddn oikeusministeridn esittdmin tavoin. Sdén-
nokseen tulisi tehda lisdksi tdismennyksii, joilla
varmistetaan ldhinnd se, ettei Konserniverokes-
kuksen toimivalta kaventuisi nykyisestd ja etté
asiakaspohjaa voitaisiin laajentaa ja nimeédmis-
menettelyd keventdd siten kuin hallituksen esi-
tyksessd on tarkoitettu. Taméa edellyttdisi tar-
kennuksia, joiden mukaan Verohallituksen méaé-
rdykset tehtédvien siirrosta voisivat koskea:
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1) kohdassa vakuutus-, luotto-, rahoitus-
ja elédkelaitosten lisdksi niiden kanssa
samaan konserniin kuuluvia yrityksia,

3) kohdassa julkisesti noteerattujen yh-
tididen liséksi niiden kanssa samaan kon-
serniin kuuluvia yrityksia,

4) kohdassa, joka olisi kokonaan uusi,
muita kuin 2 kohdassa tarkoitettuja kon-
serniin  rinnastettavaan taloudelliseen
kokonaisuuteen kuuluvia yrityksid. Télla
tarkoitettaisiin 1&hinnd ulkomaisen emo-
yhtion Suomessa olevia sellaisia tytiryh-
ti6itd, joiden liikevaihto ei ylitd 2 kohdan
mukaista 50 miljoonan euron rajaa.

Muutoksenhaku Konserniverokeskuksen vero-
tuspddtoksistd (13 §:n 4 mom.)

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Konser-
niverokeskuksen tekemistd tuloverotusta ja
ennakkoperintdd koskevista pdatoksistd valitet-
taisiin verovelvollisen kotikunnan perusteella
madrdytyvéidn hallinto-oikeuteen. Muutos toteu-
tettaisiin poistamalla voimassa olevan lain
13 §:std sen nykyinen 4 momentti, jonka perus-
teella valitukset késitellddn keskitetysti Helsin-
gin hallinto-oikeudessa.

Oikeusministerid on puoltanut valitusten ka-
sittelyn hajauttamista hallituksen esityksessé eh-
dotetuin tavoin. Riippumattoman tuomioistui-
men toimivaltaa ei tulisi sen mielestd ylipddnsa
kytked pelkdstddn hallinnossa tarkoituksen-
mukaiseen organisaatiorakenteeseen. Hajaut-
taminen on liséksi tdrkedd alueellisten hallinto-
oikeuksien tasapuolisen kehityksen kannalta,
jolloin oikeusturvan saatavuus ja alueellinen
yhdenvertaisuus voidaan taata mahdollisimman
hyvin kaikkialla maassa. Erityisend ongelmana
on se, ettd Helsingin hallinto-oikeuteen oh-
jautuu titd nykya ladhes puolet kaikista hallinto-
oikeuksiin saapuvista asioista. Tarve hajauttaa
asioiden késittelyd on sen vuoksi yleinen. Par-
haillaan pohditaan esimerkiksi mahdollisuutta
hajauttaa nykyisin Helsingin hallinto-oikeudel-
le keskitettyjen arvonlisdverovalitusten kasitte-
ly. Sitd pohtivan vilillisen verotuksenmuutok-
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senhakujirjestelmin kehittdmistyoryhméan maa-
rdaika paittyy 31.3.2007.

Valiokunta pitdd oikeusministerion esittimia
perusteita sindnsd ymmarrettivind mutta katsoo,
ettei nyt késiteltavalla erityiskysymykselld ole
ratkaisevaa  vaikutusta  hallinto-oikeuksien
alueelliseen tyonjakoon. Asian kisittelyn yhtey-
dessé on kdynyt ndet ilmi, ettd Konserniverokes-
kuksen asiakkaiden tekemistd tuloverovalituk-
sista olisi ohjautunut vuosina 2003—2006 vuo-
sittain vain muutama kotipaikan perusteella
muualle kuin Helsingin hallinto-oikeuteen.
Vaikka méérd kasvaisi hieman tulevaisuudessa
Konserniverokeskuksen asiakaskunnan laajen-
tumisen vuoksi, valitusten maaré suhteessa kaik-
kiin Helsingin hallinto-oikeudessa vireilld ole-
viin juttuihin olisi edelleen vdhdinen. Helsingin
hallinto-oikeudessa on parhaillaan vireilld 1dhes
8 400 juttua.

Valiokunta pitdd valitusten keskitettyd kasit-
telyéd perusteltuna ennen kaikkea Konsernivero-
keskuksen asiakkaiden verotusasioiden erityis-

Valiokunnan muutosehdotukset

luonteen ja eri yhtididen vilisen konserniyhtey-
den vuoksi. Kaikki yrityksid koskevat toimet,
verotarkastus mukaan lukien, suoritetaan kon-
sernikohtaisesti. Tarkastelun ldhtokohtana on
siis konserni siitd riippumatta, missi sen yksit-
tidisen yhtion kotipaikka on. Valitusten hajautta-
minen rikkoisi timén konsernitasoisen tarkaste-
lun. Se saattaisi merkitd lisdksi my0s sité, ettd
sama oikeus- tai ndyttokysymys tutkitaan Hel-
singin hallinto-oikeuden lisdksi myds yhdessa
tai useammassa alueellisessa hallinto-oikeudes-
sa. Keskittdmistd puoltavat siten seka siséllolli-
set ettd menettelylliset syyt.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddin muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

verohallintolain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 18 paivand joulukuuta 1995 annetun verohallintolain (1557/1995) 1 §:n 2 momentti ja

13§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti laissa 637/1997 ja 13 § osaksi viimeksi mainitussa laissa

ja laeissa 504/1998 ja 228/1999, seki

lisdtddn 1 §:44n siitd mainitulla lailla 504/1998 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti ja

lakiin uusi 13 a—13 ¢ § seuraavasti:

1§
Verohallinto

Verohallintoa johtaa Verohallitus. Verohal-
lituksen alaisina on verovirastoja, joiden luku-

mddristd, nimistd ja virka-alueista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella. Verohallituksen
alaisena verovirastona on suurten yritysten ja
konsernien verotusta varten Konserniverokes-
kus, jonka virka-alueena on koko maa.

(3 mom. kuten HE)



13 §
Verotusta koskevan toimivallan siirto

Poiketen siitd, mitd muualla laissa sdddetdan
verotuksessa toimivaltaisesta verovirastosta ja
verotuksen oikaisulautakunnasta, Verohallitus
voi antaa mddrdyksid tehtdvien siirrosta toisel-
le verovirastolle tai oikaisulautakunnalle, jos
verotus edellyttdd erityistd asiantuntemusta tai
Jjos siirto on tarpeen verohallinnon tdiden ja teh-
tdvien tasaisen jakautumisen edistimiseksi.

Verohallituksen mddrdykset tehtdvien siirros-
ta voivat koskea:

1) vakuutus-, luotto-, rahoitus- ja eldkelaitok-
sia sekd ndiden kanssa samaan konserniin kuu-
luvia yrityksid,

(2 kohta kuten HE)

3) julkisesti noteerattuja yhtiditd sekd ndiden
kanssa samaan konserniin kuuluvia yrityksid,

4) muita kuin 2 kohdassa tarkoitettuja konser-
niin rinnastettavaan taloudelliseen kokonaisuu-
teen kuuluvia yrityksid; (uusi)

5) muita verovelvollisryhmid tai osaa vero-
velvollisista (poist.); seka

(HE:n 5 kohta poist.)

(6 kohta kuten HE)

Jos yksittiisen verovelvollisen verotus edel-
Iyttdd erityistd asiantuntemusta tai jos verotuk-
sen puolueettomuus saattaisi vaarantua siind
verovirastossa, joka muutoin olisi toimivaltai-
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nen, Verohallitus voi mddrddmiltddn osin pdd-
toksellddn mddrdtd toisen veroviraston toimi-
valtaiseksi viranomaiseksi tai itse ottaa asian
ratkaistavakseen. Tdmdn momentin nojalla
annettuun pddtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Jos Konserniverokeskus on verotuksessa toi-
mivaltainen viranomainen, toimivaltaisena hal-
linto-oikeutena on Helsingin hallinto-oikeus.
Oikaisuvaatimusmenettelyyn  ja — muutoksen-
hakuun sovelletaan, mitd muualla sdddetddn.

(Uusi)

13a—13b§
(Kuten HE)

13¢$§

Julkaiseminen ja ilmoittaminen toimivallan siir-
rossa

Edelld 13 §:n I ja 2 momentissa tarkoitettu
Verohallituksen méddrdys on julkaistava Suomen
Saddoskokoelmassa (poist.). Toimivallan siir-
rosta on lisdksi aina ilmoitettava verovelvollisel-
le.

(1 mom. kuten HE)
2 mom. poist.
p
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Helsingissé 21 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Koski /kesk Virpa Puisto /sd (osittain)
vpj. Matti Ahde /sd Markku Rossi /kesk
jis.  Christina Gestrin /r Matti Saarinen /sd
Jari Koskinen /kok Anni Sinneméki /vihr
Pekka Kuosmanen /kok Irja Tulonen /kok
Reijo Laitinen /sd (osittain) Kari Uotila /vas
Mika Lintila /kesk (osittain) Jukka Vihridla /kesk
Pekka Nousiainen /kesk vjds. Eva Biaudet /r (osittain)
Tuija Nurmi /kok Esko Kiviranta /kesk
Pirkko Peltomo /sd Reijo Kallio /sd (osittain)
Iivo Polvi /vas Jaana Yl4-Mononen /kesk.

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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