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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia, elinkeinotulon verottamisesta annettua la-
kia ja konserniavustuksesta verotuksessa annettua lakia.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi lisddmalléd lakiin sddnnds, jonka mukaan kotimaiseksi
yhteisoksi katsotaan Suomessa rekisterdity tai perustettu yhteiso. Esityksessa ehdotetaan tulove-
rolakia muutettavaksi liséksi siten, ettd yleisesti verovelvollisena pidettiisiin ulkomaista yhtei-
s04, jos ulkomaisen yhteison tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa. Ulkomaisen yhteison
tosiasiallinen johtopaikka sijaitsisi paikassa, jossa yhteison tirkeimmaét ylintd péivittdistd johta-
mista koskevat paitokset tehddén yhteison hallituksen tai muun vastaavan paédtdksentekoelimen
toimesta ottaen huomioon muut yhteison organisointiin ja liiketoimintaan liittyvét olosuhteet.
Muutoksen myd6téd kotimainen séédntely yleisestd verovelvollisuudesta yhteisdjen osalta vastaisi
sddntelyd useissa muissa valtiossa.

Verosopimusta sovellettaessa luonnollinen henkild tai oikeushenkild voi olla molempien sopi-
musvaltioiden kansallisen lainsddddnnon mukaan valtiossa verotuksellisesti asuva eli niin kutsut-
tu kaksoisasuja. Suomen tekemissé verosopimuksissa yhteison kaksoisasujatilanne ratkaistaan
padsdantdisesti tosiasiallisen johtopaikan perusteella tai toimivaltaisten viranomaisten keskinéi-
selld sopimuksella. OECD:n malliverosopimuksessa on méérays kaksoisasujan verosopimuksen
mukaisesta asuinpaikasta. Médrdyksen mukaan asuinpaikka ratkaistaan toimivaltaisten viran-
omaisten keskindiselld sopimuksella ottaen huomioon tosiasiallinen johtopaikka, perustamis-
paikka sekd muut relevantit seikat. OECD:n malliverosopimuksen vuoden 2017 kommentaarissa
muun kuin luonnollisen henkilon kaksoisasujatilanteissa asuinvaltio ratkaistaan toimivaltaisten
viranomaisten keskindiselld sopimusmenettelylld, jossa otetaan huomioon samankaltaisia seik-
koja kuin tosiasiallisen johtopaikan sijainnin arvioinnissa.

Muutoksella pyrittiisiin my0s rajoittamaan ja estdiméén tilanteita, joissa yleinen verovelvollisuus
Suomessa pyrittéisiin valttiméédn perustamalla yhti6 ulkomaille, vaikka sen omistus, johto ja toi-
minta olisivatkin kokonaan Suomessa.

Tosiasiallinen johtopaikka -sddnnokseen sisdltyisi siirtymésdannds, jonka mukaan lakia sovellet-
taisiin toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, si-
joitusrahastolaissa tarkoitettuun yhteissijoitusyritykseen seké toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa
laissa tarkoitettuun vaihtoehtorahastoon ensimmaisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Lisdksi muutettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia siirtyvien varojen arvojen osal-
ta seké yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhteison ja sen aiemmin Suomessa sijainneen kiin-
tedn toimipaikan verotuksesta yleisen verovelvollisuuden alkaessa. Konserniavustuksesta vero-
tuksessa annettua lakia muutettaisiin siten, etté yleisesti verovelvollinen ulkomainen yhteis6 voi-
si olla konserniavustuksen antajana ja saajana konserniavustusjérjestelmin normaalien sovelta-
misedellytysten téyttyessd ulkomaisen yhteison rinnastuessa osakeyhtidon tai osuuskuntaan. Li-
sdksi mainittua lakia muutettaisiin konsernisuhteen keston arvioinnin osalta.
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksestéd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymisté
muuttamattomana.

Peruste sdddosmuutokselle ja verotuksen ennakoitavuus

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty erisuuntaisia ndkemyksié esityksen tarpeelli-
suudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista piti esitysté
kannatettavana. Lakimuutoksella korjataan asiantuntijoiden mielestd jo pidempéin esilld ollut
ongelma, ettei ulkomaisia yhteis6jé ole merkittédvistikddn Suomeen liittyvistd siteistd huolimatta
voitu katsoa tddlld yleisesti verovelvollisiksi ja ettd lakimuutos vaikeuttaa Suomen verotuksen
vélttamistd ulkomaisten yhtididen kautta. Asiantuntijat katsoivat, ettd véliyhteis6lain, yleisen ve-
ronkiertosdénnoksen tai kiintedn toimipaikan sééntely ei yleensd sovellu passiivisluonteista toi-
mintaa harjoittaviin yhtidihin varsinkaan ETA-alueella, vaikka yhti6 toimisi asuinvaltiossaan ve-
rottomasti, ja ettd nyt késilld olevalla lakimuutoksella on mahdollisuus tiyttda osin lainsdadéan-
non aukkokohtaa. Liséksi asiantuntijat korostivat kuulemisessa, ettd séédnnos on tirked véline ve-
rovalvonnalle ja sen avulla on mahdollista torjua myos harmaata taloutta, kun tuloja ja varoja on
pyritty salaamaan ulkomaista yhtiotd hyodyntéden. Sdantelyllé olisi ennen kaikkea keinotekoisia
jérjestelyité ennalta estiva vaikutus.

Osa asiantuntijoista sitd vastoin katsoi, ettei ehdotetulle lainsdddanndlle ole hallituksen esitykses-
sé osoitettu selkedd tarvetta tai verotuottovaikutuksia. Kiintedé toimipaikkaa koskevasta séénte-
lystd sekd viliyhteisosddntelysté ei aiheudu vastaavia valtioiden vilisid kaksoisasumiskonflikte-
ja kuin kotipaikkasdénnoksen laajentamisesta. Sdéntelyyn liittyy asiantuntijoiden mielesti tulkin-
nanvaraisuutta seké haitallisia vaikutuksia verotuksen ennakoitavuudelle. Liséksi valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on todettu, etti sddnndksen kayttoonotto aiheuttaa merkittdvai painetta
muun muassa Verohallinnon tarkemmalle ohjeistukselle, ennakkoratkaisuille ja kansainviliselle
riidanratkaisulle.

Valtiovarainvaliokunta yhtyy niiden asiantuntijoiden ndkemyksiin, joiden mukaan lainsdadéanto-
muutokselle on selked tarve. Valiokunta huomauttaa, ettd taloudellisten vaikutusarvioiden esitté-
minen tdmén kaltaisten muutosten osalta ei ole aina mahdollista, koska ehdotetun lainsdadanto-
muutoksen tavoitteena on olla ennalta ehkiisevi. Néin valiokunta pitéé esitysté erittiin tarpeelli-
sena ja sen vaikutuksia kokonaisuutena arvioiden myonteisiné. Esitykselld puututtaisiin niin kut-
suttuun aggressiiviseen verosuunnitteluun rajaamalla ulkomaille rekisterdidyn poytalaatikkoyh-
tion hyddyntdminen verojen vélttdmisessd. Valiokunta tarkoittaa tdssd yhteydessd aggressiivisel-
la verosuunnittelulla OECD:n maééritelmén mukaisesti jérjestelyjd, joilla siirretddn yrityksen
tuloa pois maasta, jossa harjoitetusta liiketoiminnasta se on kertynyt.



Valiokunnan mietinté6 VaVM 33/2020 vp

Tosiasiallisen johtopaikan kdsite - verosopimustilanne

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu, etté edellytyksené tosiasiallisen johtopaikan
muodostumiselle Suomeen tulisi olla, ettd ulkomaisella yhteis6llda on Suomessa tuloverolain 13 a
§:ssé tarkoitettu paikka, jossa sijaitsee liikkeen johto, seké verosopimustilanteessa OECD:n mal-
liverosopimuksen 5 artiklassa tarkoitettu johtopaikka. Tdsmennys véhentiisi tosiasiallisen johto-
paikan mééritelméaéan liittyvéa tulkinnanvaraisuutta ja siten myds kotimaisia ja kansainvélisié ve-
roriitoja.

Valtiovarainvaliokunta huomauttaa, ettid asiantuntijakuulemisessa esitetylld muutoksella tulove-
rolain 9 §:n 8 momentin sovellus kytkettiisiin sekd kotimaisen ettd malliverosopimuksen tarkoit-
taman kiinteén toimipaikan olemassaoloon ja samalla huomattavasti kavennettaisiin tuloverolain
9 §:n 8 momentissa tarkoitettua soveltamisalaa. Kansainvélisesti tosiasiallisen johtopaikan séén-
telyssd téllainen kytkentd kiinteéin toimipaikan olemassaoloon olisi hyvin poikkeuksellinen.
Asiantuntijakuulemisessa esitetty muutos ei olisi omiaan selkeyttdmién sdénnoksen soveltamis-
ta vaan painvastoin monimutkaistamaan sitd, mikili ensin olisi tutkittava, onko ulkomaisella yh-
teisollé seka tuloverolain 13 a §:n mukainen kiinteé toimipaikka Suomessa johtopaikan perusteel-
la ettd OECD:n malliverosopimuksen 5 artiklassa tarkoitettu johtopaikka Suomessa. Tdten valio-
kunta ei pidd asiantuntijakuulemisessa esitettyd muutosehdotusta kannatettavana. Valiokunta
puoltaa esityksessi valittua mallia.

Tosiasiallisen johtopaikan késite - pddkonttori

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu, ettd tulkinnanvaraisten tilanteiden véhenta-
miseksi tuloverolain 9 §:n 8 momentin sanamuotoa tulisi tismentdéd vastaamaan sddnndskohtai-
sia perusteluita siten, ettd ulkomaisen yhteison tosiasiallinen johtopaikka sijaitsisi paikassa, jossa
yhteison hallitus tai muu paitdksentekoelin tekee yhteison tirkeimmaét ylintd paivittdistd johta-
mista koskevat padtokset, jossa yhteison padkonttori sijaitsee ja jossa toimitusjohtaja ja muu ko-
keneempi johto tydskenteleviit.

Valtiovarainvaliokunta ei pidé asiantuntijakuulemisessa esitettyd muutosta kannatettavana. Esi-
tetylld muutoksella huomattavasti kavennettaisiin sddnndksen soveltamisalaa, silld kdytanndssa
sadnnds soveltuisi ainoastaan, mikéli ylin padtoksentekijdelin, padkonttori ja toimiva johto sijait-
sisivat samassa paikassa. Téten valiokunta puoltaa hallituksen esityksessd valittua mallia.

Ulkomaiset sijoitusrahastot ja vaihtoehtorahastot

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota sdintelyn soveltuvuuteen ulkomaisiin sijoitus-
rahastoihin ja vaihtoehtorahastoihin sekd niiden osalta hallituksen esityksessd ehdotettuun siirty-
mésddnnokseen eli niin kutsuttuun méairdaikaiseen rahastopoikkeukseen. Liséksi asiantuntija-
kuulemisessa on ehdotettu mairdajan pidennysti vuodella. Liséksi on korostettu, ettd hallituksen
esityksessa tulisi selkeésti todeta, ettd rahastoille ei muodostu Suomeen tosiasiallista johtopaik-
kaa sen perusteella, ettd rahastoa hallinnoi suomalainen palveluntarjoaja.

Esityksen mukaan valtiovarainministerid selvittdd kahden vuoden siirtyméajan kuluessa pysy-
védn rahastopoikkeukseen Euroopan unionin valtiontukindkokohdat. Valiokunta muistuttaa, ettd
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suomalaisiin rahastoihin verrattavat rahastot olisivat yleisestd verovelvollisuudesta huolimatta
Suomessa verovapaita toimijoita. Valiokunta korostaa valtiovarainministerion selvityksen mer-
kitysté ja riittdvén laaja-alaista arviointia, miké ottaa huomioon veropohjan turvaamisen ohella
sekd verotuksen ettéd taloudellisen tehokkuuden tasapainoisella tavalla. Selvityksessé tulee huo-
mioida kansainvilinen vertailu ja arvioida myds rahastopoikkeuksen tarpeellisuus ja mahdolli-
suus. Muilta osin valiokunnalla ei ole huomautettavaa.

Konserniin kuuluvat holdingyhtiot

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu, ettd holdingyhtiditd koskevaa laajennusta
tulisi harkita uudelleen tai vaihtoehtoisesti se voitaisiin rajata koskemaan tilanteita, joissa on ky-
symys yksityishenkilon henkilokohtaisen omaisuuden hallinnasta holdingyhtion vélitykselld ja
siten tilanteesta, jollaiseen esitetylld séédntelylld pyritddn nimenomaisesti vaikuttamaan. Asian-
tuntijakuulemisessa ehdotettiin liséksi, ettd myodskién konserneihin kuuluvien holdingyhtiéiden
osalta konsernitason strategiset paitokset tai governance-tyyppinen konserniohjaus tai hallin-
nointi eivét olisi merkityksellisid tosiasiallisen johtopaikan sijainnin arvioinnissa.

Valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyihin ndkemyksiin siitd, ettd sdéntelyn tarkoi-
tuksena ei ole saattaa kaikkia suomalaisten konsernien tytdryhtioitd yleisen verovelvollisuuden
piiriin Suomessa. Hallituksen esityksen perusteluissa on tuotu esille, ettd konsernitason strategi-
nen péitoksenteko tai governance-tyyppinen konserniohjaus tai hallinnointi tai pelkkd emoyh-
tion johtohenkilon hallitustydskentely ei synnytd ulkomaiselle tytaryhtiélle tosiasiallista johto-
paikkaa Suomeen. Sen sijaan konsernitilanteiden rajaamista kategorisesti kokonaan tosiasiallista
johtopaikkaa koskevan séddntelyn ulkopuolelle holdingyhtididen osalta ei voida pitdd kannatetta-
vana tillaisen rajauksen mahdollistamien veronkiertomahdollisuuksien vuoksi. Sen sijaan, jos
konserniin kuuluvaa holdingyhtidti koskevassa paétoksenteossa on selvésti kyse konsernitason
strategisen paitdksenteon tai governance-tyyppisen konserniohjauksen tai hallinnoinnin alaisuu-
teen kuuluvista paétoksistd, hallituksen esityksen perusteluissa otetun linjauksen mukaisesti ti-
ménkaltaisten toimien ei tulisi olla merkityksellisia tosiasiallisen johtopaikan sijaintia arvioitaes-
sa.

Valiokunta kuitenkin korostaa, ettei holdingyhtidssé pédatosvaltaa kéyttdvén omistajan ajoittai-
nen matkustaminen ulkomaille esti tosiasiallisen johtopaikan muodostumista Suomeen. Kyse on
aina tapauskohtaisesta kokonaisarvioinnista. Valiokunta muistuttaa, ettei yksittdinen seikka rat-
kaise tosiasiallista johtopaikkaa eikd asiassa voida antaa esimerkiksi merkitysté teknisten apuva-
lineiden kayttimiselle etikokousta jirjestettiessa.

Tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvollisen tuloverokohtelu

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on viitattu tuloverolain 9 §:n 9 momentin osalta siihen,
etti esityksessd olisi ollut tarkoituksenmukaista kuvailla laajemmin sédnndksen soveltamisesta
ulkomaiselle yhteisolle aiheutuvia velvoitteita seka sitd, mihin kaikkialle verolainsdddantoon ul-
komaisen yhteison muuttuminen Suomessa yleisesti verovelvolliseksi kdytdnndssé vaikuttaa.

Valiokunta korostaa, etté tuloverolain 9 §:n 9 momentti on ldhinné selventiva sddnnds, jonka tar-
koituksena on selventéd, etté tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvolliseen ul-
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komaiseen yhteisdon soveltuvat vastaavat sédnndkset kuin kotimaisiin yhteisoéihin. Tuloverolain
9 §:n 1 ja 8 momenttien muutoksella ulkomaiset yhteisot ovat valiokunnan nikemyksen mukaan
tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvollisia, ja niihin soveltuvat vastaavat sdén-
nokset kuin yleisesti verovelvollisiin kotimaisiin yhteis6ihin. Tuloverotusta koskevassa lainsaa-
dénnossd kiytetddn termid suomalainen yhteiso kotimaisen yhteisén synonyymina.

Asiantuntijakuulemisessa on my0s todettu, ettd on luontevaa, etté silloin, kun ulkomaisesta yh-
teisostd tulee Suomessa yleisesti verovelvollinen, sen tuloverotuksessa sovelletaan samoja sién-
noksid kuin kotimaisen yhteison verotuksessa tuloldhdettd, tulojen veronalaisuutta ja menojen
vahennyskelpoisuutta koskevien sddnndsten osalta. Tuloldhteen osalta ulkomaisen yhteison ve-
rottaminen eri tuloldhteissé ratkaistaan samoilla periaatteilla kuin kotimaisten yhteisojen osalta.
Sen sijaan asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettei ole perusteltua ulottaa sddnndksen sovelta-
misalaa esityksen mukaisesti siihen, ettd tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovel-
vollisten ulkomaisten yhteisdjen rajoitetusti verovelvolliselle maksamat osingot, korot ja rojaltit
olisivat tuloverolain 10 §:n nojalla Suomesta saatua tuloa ja ettd Suomi voisi siten perid niisté léh-
deveroa.

Vero-oikeudellisena késitteend yleiselld verovelvollisuudella tarkoitetaan sité, ettd yleisesti vero-
velvollisten on tulon perusteella suoritettava veroa sekd Suomesta ettd muista valtioista saaduista
tuloista eli maailmanlaajuisista tuloistaan. Valiokunta ei pida perusteltuna yhden, yleisen vero-
velvollisuuden kriteerit tiyttdvan joukon osalta rajata tiettyd elementtié yleisestd verovelvollisuu-
desta verovelvollisuuden ulkopuolelle. Néin valiokunta puoltaa hallituksen esityksessé valittua
mallia.

Kaksinkertaisen verotuksen poistaminen

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd verosopimuksettomassa tilanteessa tosi-
asiallista johtopaikkaa koskevan sddnnoksen soveltuminen ulkomaiseen tytdryhtioon johtaisi ris-
kiin kansainvilisestd moninkertaisesta verotuksesta, joka voisi jddda lopullisesti poistamatta.

Valiokunta korostaa, ettid verosopimuksettomassa tilanteessa kaksinkertainen verotus poistetaan
yleisten periaatteiden mukaisesti kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta anne-
tun lain eli niin sanotun menetelmaélain nojalla.

Tosiasiallinen johtopaikka ja poikkeusolot

Asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin lopuksi huomiota my®ds siihen, etti hallituksen esityksessi
todettu linjaus lyhytaikaisesta tai tilapéisestd johtamisesta tulisi soveltua koronapandemian kal-
taisissa poikkeusoloissa siten, ettd timén tyyppisisséd poikkeustilanteissa esimerkiksi yrityksen
tosiasiallisen johdon siirtyminen poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi ei synnyttéisi tosiasiallis-
ta johtopaikkaa kyseiseen valtioon. Valiokunnan mukaan asianomaista kohtaa tulee tulkita
OECD:n sihteeriston 3.4.2020 antamaan, verosopimusten tulkintaa covid-19-kriisin vaikutusten
johdosta koskevaan analyysiin siséltyvien linjausten mukaisesti.
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Seuranta

Valiokunta korostaa lopuksi esityksen vaikutusten seurantaa ja Verohallinnon ajantasaisen ja kat-
tavan ohjeistuksen tdrkeyttd. Esityksen tavoitteiden toteutumisen seurannassa olisi my0s arvioi-
tava erikseen ulkomaisen yhtion kirjanpito- ja ilmoittamisvelvollisuuden toteutuminen tehok-
kaalla tavalla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 136/2020 vp sisdltyviit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 4.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok
jasen Inka Hopsu vihr

jasen Vilhelm Junnila ps
jasen Heli Jarvinen vihr
jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Merja Kyllonen vas
jasen Elina Lepomaiki kok
jésen Pia Lohikoski vas

jdsen Matias Marttinen kok
jdsen Raimo Piirainen sd
jdsen Sami Savio ps

jésen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps
varajasen Markku Eestild kok
varajidsen Katja Hénninen vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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Vastalause kok

VASTALAUSE kok

Perustelut

Hallituksen esityksessa esitetédén tuloverolakiin lisdttavéksi sdédnnosté, jonka mukaan kotimaisek-
si yhteisoksi katsotaan Suomessa rekisterdity tai perustettu yhteisd. Tuloverolakia muutettaisiin
lisdksi niin, ettéd yleisesti verovelvollisena pidettéisiin ulkomaista yhteiso4, jos ulkomaisen yhtei-
sOn tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa. Hallituksen esityksen padkohtia voidaan pitéa
perusteltuina, mutta kaikkia esityksen vaikutuksia ei ole huomioitu lainvalmistelussa ja jaostoké-
sittelyss riittdvalla tavalla.

Hallituksen esityksen sdéntelyd esitetddn sovellettavaksi myos sijoitus- ja vaihtoehtorahastoihin
vuoden 2023 verotuksesta ldhtien. Uusi sdéntely on asettamassa Suomesta késin hallinnoidut ul-
komaiset rahastot epédselvddn verotukselliseen asemaan, silld rahastoille voi syntyé yleinen vero-
velvollisuus Suomeen. Tamai voisi johtaa paitsi rahastoille syntyvaédn yleiseen verovelvollisuu-
teen Suomeen niiden saamasta tulosta mutta myos siihen, etté rahastojen osuudenomistajille syn-
tyisi veroseuraamuksia joko ndiden kotimaassa tai mahdollisesti Suomessakin.

On huomattava, ettd kotimaisten sijoitusrahastojen verokohteluun ei liity samanlaista epdvar-
muutta, silld ne ovat vapautettuja saamastaan tulosta tuloverolain 20 a §:n mukaisesti. Vastaavas-
ti muualta kuin Suomesta hallinnoitujen ulkomaisten rahastojen osalta johtopaikkaa tai tdmén
myoté yleistd verovelvollisuutta ei synny tdnne jatkossakaan.

Epévarmuus ja riski verotuksellisesta kohtelusta uhkaavat siirtéé rahastojen hallintoyhtiéiden toi-
mintoja ja tyopaikkoja pois Suomesta toisiin EU-maihin. Esitys ei siten sijoitus- ja vaihtoehtora-
hastojen osalta kasvata verotuottoja vaan pdinvastoin johtaa seké rahoitusalan tyopaikkojen etté
verotulojen menetyksiin Suomessa. Samalla suomalaisen pddomamarkkinan toiminta heikkenee.

Péadministeri Marinin hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi kehittéé kotimaisia padomasijoi-
tusmarkkinoita. Nyt hallitus on kuitenkin omalla esityksellédén toimimassa tdysin pdinvastaisesti
kuin hallitusohjelmassa on linjattu heikentdméilld kotimaisesti hallinnoitujen ulkomaisten sijoi-
tus- ja vaihtoehtorahastojen toimintaedellytyksid Suomessa.

Hallituksen esityksessd on esitetty sijoitus- ja vaihtoehtorahastoille kahden vuoden siirtyméaikaa
uuteen sdéntelyyn siten, ettd lain soveltaminen alkaisi vuonna 2023. Lyhyen ja méiérdaikaisen
poikkeussddnnon sijasta on perusteltua, ettd Suomen paddomamarkkinan houkuttelevuuden tur-
vaamiseksi lakiin sédddetddn pysyvé rahastopoikkeus, jolla sijoitus- ja vaihtoehtorahastot rajataan
lain soveltamisen ulkopuolelle kuten esimerkiksi Alankomaissa, Isossa-Britanniassa ja Irlannis-
sa on toimittu.

Hallituksen esitys sijoitus- ja vaihtoehtorahastoja koskevan sdéntelyn osalta on perusteltu heikos-
ti. Esitys heikentdd lainsdddanndn ennustettavuutta, Suomen padomamarkkinan houkuttelevuut-
ta ja johtaa tydpaikkojen ja verotulojen vuotoon ulkomaille. Lainsdddént6on on viipymatti val-
misteltava tarvittavat muutokset sddntelyn selkeyttdmiseksi ja sijoitus- ja vaihtoehtorahastojen
rajaamiseksi sdéntelyn ulkopuolelle.



Valiokunnan mietinté6 VaVM 33/2020 vp
Vastalause kok

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto kdynnistdd viipymdttd pysyvin rahastopoikkeuk-
sen valmistelun siten, ettd esitys annetaan eduskunnan kdsiteltdviksi vuoden 2021 aikana.
Helsingissd 4.12.2020
Matias Marttinen kok
Elina Lepoméki kok

Timo Heinonen kok
Markku Eestild kok
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