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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 34/2006 vp

Hallituksen esitys vuoden 2006 toiseksi lisi-
talousarvioksi

Hallituksen esitys vuoden 2006 toisen lisi-
talousarvioesityksen (HE 208/2006 vp) tiyden-
timisesti

Hallituksen esitys vuoden 2006 toisen lisi-

talousarvioesityksen (HE 208/2006 vp) toisesta
tdydentimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 piivédna lokakuuta 2006 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdaviaksi hallituksen esityksen vuoden
2006 toiseksi lisdtalousarvioksi (HE 208/2006
vp).

Liséksi eduskunta on 7.11.2006 ldhettinyt
valtiovarainvaliokuntaan edelld mainittua hal-
lituksen esitystd tdydentdvian esityksen (HE
244/2006 vp) ja 14.11.2006 toisen tdydentdvin
esityksen (HE 258/2006 vp).

Valiokunta on késitellyt esitykset yhdessa ja
antaa niistd yhteisen mietinnon.

Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on késitellyt esitysten yhteydessa
eduskunnan 8 péivdni marraskuuta 2006 valio-
kuntaan lahettdmat lisdtalousarvioaloitteet

— LTA 107/2006 vp — Timo Soini /ps: EU-
puheenjohtajuuteen ehdotetun méérarahan
vihentdminen (23.02.22)

HE 208/2006 vp
HE 244/2006 vp
HE 258/2006 vp

LTA 107—125/2006 vp

— LTA 108/2006 vp — Pertti Hemmiléd /kok:

Maéérdrahan osoittaminen poliisin toiminta-
menoihin (26.75.21)

LTA 109/2006 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd ym.: Médrirahan osoittaminen kuntien
harkinnanvaraiseen rahoitusavustukseen
(26.97.34)

LTA 110/2006 vp — Timo Soini /ps: EU-
puheenjohtajuuskaudelle ehdotetun méaara-
rahan vihentdminen (28.80.26)

LTA 111/2006 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd ym.: Médrdrahan osoittaminen metséi-
keskusten menoihin (30.60.42)

LTA 112/2006 vp — Pertti Hemmila /kok:
Maédrdrahan osoittaminen tieston yllapitdmi-
seen (31.24.21)

LTA 113/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Miéérdarahan osoittaminen Suomenselkétien
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HE 258/2006 vp

suunnittelu-, rakennus- ja parannustéihin
Keski-Suomessa (31.24.21)

— LTA 114/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maiidrdrahan osoittaminen tieyhteyden Keu-
ruu—Ahtéri parantamiseen vililli Palva-
lampi—Liesjarvi—Myllymaéki (31.24.21)

— LTA 115/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maérdrahan osoittaminen valtatien 18 Jy-
viaskyli—Vaasa rakennustdiden jatkami-
seen vililli Multia—Ahtiri (31.24.21)

— LTA 116/2006 vp — Timo Soini /ps: Méadra-
rahan osoittaminen perustienpitoon
(31.24.21)

— LTA 117/2006 vp — Jouko Laxell /kok:
Miérdarahan osoittaminen Salon seudun tie-
hankkeisiin (31.24.78)

— LTA 118/2006 vp — Timo Soini /ps: Méadra-
rahan  osoittaminen  perusradanpitoon
(31.40.21)

— LTA 119/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Méérdrahan osoittaminen joukkoliikenteen
ostamiseen Haapamien kautta kulkevilla ra-
doilla (31.60.63)

— LTA 120/2006 vp — Jouko Laxell /kok:
Maiidrdarahan osoittaminen biopolttoaineen
tuotannon kidynnistdmiseen (32.60.44)

— LTA 121/2006 vp — Piivi Résdnen /kd
ym.: Maiidrdrahan osoittaminen biodiesel-
tehtaiden investointitukeen (32.60.44)

— LTA 122/2006 vp — Piivi Résdnen /kd
ym.: Maédrdrahan osoittaminen biokaasu-
laitosten investointitukeen (32.60.44)

— LTA 123/2006 vp — Péivi Résdnen /kd
ym.: Maiédrdrahan osoittaminen pienten
haketta kayttdvien ldmpolaitosten investoin-
titukeen (32.60.44)

— LTA 124/2006 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd ym.: Méaidrdrahan osoittaminen sotiem-
me veteraanien ylimdardiseen budjettiperus-
teiseen tukeen (33.19.60)

— LTA 125/2006 vp — Pertti Hemmiléd /kok:
TyOministerion ty6llistdmis-, koulutus- ja
erityistoimiin ehdotetun méirdrahan vihen-
tdminen (34.06.51)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti
valtiovarainvaliokunnan kaikissa jaostoissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Vuoden 2006 toisesta lisdtalousarvioesityksesta
ja sitd tdydentdvistd hallituksen esityksistd kédy
ilmi suotuisan talouskehityksen tulovaikutuk-
set. Tuloarvio on noussut alkuperdisestd talous-
arvioesityksestd ldhes 2,7 miljardia euroa vero-
pohjan kasvun, osinkotulojen kasvun seké toteu-
tettujen osakemyyntien vuoksi. Verojen ja ve-

2

ronluonteisten tulojen osuus téstid on nettoméai-
rdisesti hieman yli miljardi euroa ja osakemyyn-
titulojen seké korkotulojen ja voitontuloutusten
osuus noin 1,5 mrd. euroa. Suotuisan tulokehi-
tyksen johdosta siirtoa valtion eldkerahastosta
on voitu alentaa alun perin arvioidusta runsaat
1,2 mrd. euroa. Ndin on voitu kartuttaa eldkera-
haston varoja suunniteltua huomattavasti enem-
maén. Téstd johtuen varsinaiseen talousarvioesi-
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tykseen verrattuna vuoden 2006 tuloarvio on ko-
honnut nettomééraisesti lahes 1,5 mrd. euroa.

Hyvé tulokehitys on antanut puolestaan mah-
dollisuuden luopua varsinaisessa talousarvio-
esityksessd arvioidusta noin 446 milj. euron suu-
ruisesta lisdvelan otosta kokonaan ja lisdksi li-
sdtd valtion velan nettokuoletuksia yhteensd
noin 756 milj. eurolla suunnitellusta. Valtion
velka on siten vuoden lopussa noin 59,4 miljar-
dia euroa eli noin 35,6 prosenttia suhteessa brut-
tokansantuotteeseen.

Valiokunta toteaa tyydytykselld laaja-alaisen
ja ennakoitua huomattavasti vahvemman talous-
kasvun antaman mahdollisuuden vahvistaa val-
tiontalouden pohjaa myds rakenteellisesti sa-
malla, kun myds vilttiméattomid menotarpeita on
voitu tyydyttdd alkuperdisen talousarvioesityk-
sen liséksi ldhes 250 milj. eurolla.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 26
SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

97. Avustukset kunnille

34. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavus-
tus (kiinted médrdraha)

Kuntien harkinnanvaraista rahoitusavustusta
voidaan myontdd kunnille, jotka ovat joutuneet
poikkeuksellisesti tai tilapdisesti kunnallistalou-
dellisiin vaikeuksiin ja ovat siten lisityn talou-
dellisen tuen tarpeessa. Kuntien harkinnan-
varaista rahoitusavustusta on kuluvana vuonna
haettu lukuméiéréisesti vihemmén kuin vuonna
2005. Hakijat ovat kuitenkin pédosin keski-
kokoisia ja sitd suurempia kuntia, jolloin hake-
musten rahallinen arvo on suurempi kuin edel-
lisend vuonna.

HE 258/2006 vp

Kuntakentdn sisdiset erot talouskehityksessa
ovat huomattavat ja erot ndyttavit edelleen kas-
vavan. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaske-
tun vuosikatteen arvioidaan ylittdvdn poistot
vuonna 2006 koko maan tasolla, mutta kunta-
koon mukaan tarkasteltuna alle 10 000 asuk-
kaan kunnissa néin ei tapahdu. Talouden tasa-
painotusongelmat ovat kasvaneet myos erdilld
sellaisilla teollisuuspaikkakunnilla, joissa muun
muassa yhteisoveron heikko kehitys ja tyomark-
kinahéiriét ovat viahenténeet kunnan verotuloja.
Tamé yhdessd valtionosuuksien tasausjirjestel-
méin viiveen kanssa on syventdnyt talousongel-
mia erdissd yli 10 000 asukkaan kunnissa. Val-
tionosuusuudistuksen ja kuntien verotuloja kos-
kevien perustemuutosten haittavaikutuksia pyri-
tddnkin kompensoimaan harkinnanvaraisella ra-
hoitusavustuksella.

Momentille on ehdotettu 2 000 000 euron li-
sdystd, jolloin vuoden 2006 maéirdraha olisi
28 500 000 euroa. Kyseiselld midrarahalla voi-
daan avustaa arviolta 50—60 kuntaa, mika edus-
taa alle puolta negatiivisen vuosikatteen kunnis-
ta. Rahoitusavustuksen kokonaistarve on siten
ehdotettua lisdystd suurempi.

Piidluokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

90. Taide ja kulttuuri

70. Kaluston hankinta (siirtoméériraha 3 v)

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan mo-
mentin lisdmédrdraha on tarkoitus kdyttdd Suo-
men kansallismuseossa sattuneessa rdjahdys-
onnettomuudessa tuhoutuneiden vitriinien uusi-
miseen, kuten selvitysosassa todetaan. Momen-
tin pddtososa on muutettu tdimin mukaiseksi.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetddn lisdystd 180 000
euroa kayttosuunnitelman kohtaan 2. Museovi-
rasto.
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Piéluokka 32
KAUPPA-JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

60. Energiapolitiikka

44. Biopolttoaineiden uusien tuotantoteknolo-
gioiden kehittdminen (siirtomédriaraha 3 v)

Hallitus ehdottaa biopolttoaineiden uusien tuo-
tantoteknologioiden kehittdmiseen 9 miljoonan
euron midrdrahaa. Se kéytettdisiin tuotteiden,
tuotantomenetelmien ja palveluiden kehittdmis-
td koskevaan teknologiseen, liiketoiminnalli-
seen ja muuhun innovatiiviseen tutkimukseen ja
kehitykseen, joilla kehitetdéin liikenteen toisen
sukupolven biopolttoaineiden tuotantoteknolo-
gioita ja -ketjuja. Tavoitteena on kehittéa tekno-
logioita ja ratkaisuja, jotka olisivat kilpailu-
kykyisid ja joilla olisi kysyntdd myds kansainvé-
lisilla markkinoilla.

Biopolttoaineiden tuottamiseen liittyvit rat-
kaisut ovat ajankohtaisia hallituksen annettua
esityksen biopolttoaineiden kiyton edistdmises-
td liikenteessd (HE 231/2006 vp). Lisdtalous-
arviossa esitetddn myds yritystukivaltuuden ko-
rottamista 4 miljoonalla eurolla, miki on kéytet-
tdvissd muun muassa biopolttoaineiden teolli-
seen tuotantoon liittyviin investointihankkeisiin.

On tirkedd, ettd biopolttoaineiden tuotannos-
sa ja kdytossd edetddn, silld liikenteen osuus
EU:n kasvihuonekaasupaistoistd on jo 1dhes nel-
jénnes. Biopolttoaineiden tuotannolla voidaan
my0s vahentdd oljyriippuvuutta seké lisiti ener-
giaomavaraisuutta.

Pitkdlla tahtdimelld on tirkedd keskittyd ni-
menomaan toisen sukupolven biopolttoaineiden
edistdmiseen. Téssd vaiheessa nididen poltto-
aineiden raaka-ainepohjaa ja muita ominaisuuk-
sia koskevat yksityiskohdat ovat vield paljolti
médrittelemdttd, mutta tavoitteena ovat joka ta-
pauksessa selvésti nykyistd ympéristoystival-
lisemmaét ja kustannustehokkaammat sekd laa-
dultaan aiempaa paremmat polttoaineet.

Uusien teknologioiden arvioidaan avaavan
merkittdvid vientimarkkinoita. Suomi on ollut

etenkin ympéristoteknologiassa kehityksen kér-
kimaa Euroopassa, ja Suomella on jatkossakin
hyviat mahdollisuudet toimia bioenergian ja
ympdéristoystivillisten teknologioiden edelldka-
vijand sekd aktiivisena toisen sukupolven bio-
polttoaineiden kehittdjand. Ratkaisujen kaupal-
listuminen ja kilpailukykyisen hintatason saa-
vuttaminen vaativat kuitenkin erittdin vahvaa
panostusta tutkimus- ja kehitystyohon. Valio-
kunta pitda siksi erittdin tirkeédnd, etti alan kehi-
tystyotd edistetddn johdonmukaisesti ja pitka-
jénteisesti ja ettd suomalaisen ympéristoteknolo-
gian kilpailukyvystd huolehditaan.

Paidluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

Ympéristoministerion lisdtalousarvioesitys on
erittdin merkittdvd niin luonnonsuojelun kuin
my0s ympériston suojelun kannalta, silld sithen
sisdltyy méérdrahat sekd Nuuksion luontokes-
kuksen ettd oljyntorjunnan osaamiskeskuksen
perustamiseen. Lisdksi ympéristovahinkojen
torjuntakykyd parannetaan uusimalla kahden ra-
javartiolaitoksen valvontalentokoneen valvonta-
laitteistot.

Nuuksion luontokeskus. Metsdhallitus ja
alueen muut toimijat ovat pitkdén kestdneen val-
mistelutyon tuloksena sopineet Nuuksion luon-
tokeskukseen liittyvien investointi- ja kaytto-
kustannusten maksamisesta. Tarkoituksena on
perustaa kiinteistdosakeyhtid, jossa olisivat
osakkaina Metsédhallituksen lisdksi ainakin Es-
poon kaupunki ja Solvallan urheiluopiston omis-
tajatahot. Hankkeen rakennuskustannuksiksi on
arvioitu 10,5 miljoonaa euroa, josta valtion
osuus olisi enintddn 6,5 miljoonaa euroa. Val-
tion osuus vuotuisista 1,15 miljoonan euron
kayttokustannuksista olisi noin 20 prosenttia, ja
loppuosasta huolehtisivat padkaupunkiseudun
kunnat ja Solvallan urheiluopisto. Hankkeen
suunnittelu kestia noin kaksi vuotta, ja Nuuksio-
keskuksen arvioidaan valmistuvan vuonna 2010.
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Valiokunta on monessa yhteydessd kiirehti-
nyt Nuuksion luontokeskuksen perustamista ja
on erittdin tyytyvéinen siihen, ettd hanke on vih-
doin kédynnistyméssd. Nuuksio sijaitsee Suo-
men vékirikkaimmalla alueella, ja se on noin 1,3
miljoonan asukkaan pdidkaupunkiseudulle erit-
tdin merkittdvd luontokohde. Nuuksio-keskuk-
sen vuosittainen kavijitavoite on 200 000 kdyn-
tikertaa. Nuuksiosta on tarkoitus luoda kansain-
vilisesti kiinnostava ikkuna Suomen luontoon ja
luontomatkailukohteisiin sekd myos lapsia ja
nuoria palveleva luonto- ja ympéristokasvatus-
kohde. Valiokunta pitdid myds erittdin hyvina
nyt valittua toimintamallia, jossa valtio ja alueen
kunnat ja muut toimijat yhdessd vastaavat seka
hankkeen toteuttamis- ettd sen ylldpitokustan-
nuksista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
esimerkiksi luontomatkailun edistdmiseksi on
tarkedd, ettd myds kaikkien muiden kansallis-
puistojen palveluja kehitetdén ja ettd niiden hoi-
dosta ja ylldpidosta huolehditaan. Nuuksio-kes-
kuksen kaltainen toimintamalli voi toimia esi-
merkkind ja kannustimena myos muiden kansal-
lispuistojen kehittdmisessa.

Oljyntorjunnan osaamiskeskus. Valiokunta on
niin ikdén erittdin tyytyvéinen siihen, ettd pit-
kadn suunnitteilla ollut 6ljyntorjunnan osaamis-
keskushanke kiynnistetddn. Oljyntorjunnan
osaamiskeskusta varten on tarkoitus perustaa
osakeyhtio, jonka osakepddoma olisi 2 miljoo-
naa euroa ja josta valtion osuus olisi enintdin
1 miljoonaa euroa.

HE 258/2006 vp

Oljyntorjunnan  osaamiskeskus  parantaa
oljyntorjuntavalmiutta seké edistdd eri toimijoi-
den yhteisty6td, alan koulutusta ja harjoitustoi-
mintaa. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd 6ljyntor-
junnan osaamiskeskuksesta kehittyy myos alan
kansainvélinen osaaja ja kouluttaja ja ettd se
edistdd omalta osaltaan suomalaisen ymparisto-
osaamisen sekd ympdiristdteknologian vientid
kansainvélisille markkinoille.

Suomen Oljyntorjuntavalmiuksia on viime
vuosina kehitetty mééritietoisesti, ja Itdmeren
suojeluohjelma on tiltd osin toteutunut hyvin.
Valiokunta toteaa, ettd rehevditymistd aiheut-
tavat pddstot eivit sen sijaan ole vdhentyneet
suojeluohjelman  edellyttimdlldi nopeudella.
Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyt-
tddkin entistd maidritietoisempia toimia [ti-
meren ravinnekuormituksen véhentdmisessa.

YHTEENVETO

Hallituksen esitysten mukaan ehdotetaan tulo-
arvioihin (ilman nettolainanottoa ja velanhallin-
taa) nyt yhteensd 457 847 000 euron lisdysti,
méérdrahoihin 47 567 000 euron lisdystd ja net-
tokuoletuksiin ja velanhallintaan 410 280 000
euron lisdysté.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kulu-
van vuoden budjetoidut tuloarviot ja miédrdrahat
varsinainen talousarvio ja vuoden ensimmaéinen
lisdtalousarvio huomioon ottaen 40 585 330 000
euroa.



VaVM 34/2006 vp — HE 208/2006 vp, HE 244/2006 vp, Paitosehdotus

HE 258/2006 vp

PAATOSEHDOTUS

Edelld lausuttuun viitaten ja muilta osin hal-
lituksen esitysten perusteluihin yhtyen valtio-
varainvaliokunta ehdottaa,

ettd ehdotus vuoden 2006 toiseksi lisd-
talousarvioksi hyvdksytddn hallituksen
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esityksen ja sitd tdydentdvien esitysten
mukaisena,

ettd lisdtalousarvioaloitteet LTA 107—
125/2006 vp hyldtddn ja

ettd lisdtalousarviota sovelletaan 1 pdi-
vdstd joulukuuta 2006 alkaen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Koski /kesk

vpj. Matti Ahde /sd

jas.  Christina Gestrin /r
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Tuija Nurmi /kok
Pirkko Peltomo /sd
livo Polvi /vas
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemaki /vihr
Irja Tulonen /kok
Kari Uotila /vas
Jukka Vihriéla /kesk
vjds. Eva Biaudet /r
Arto Bryggare /sd
Mikko Immonen /vas
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas
Maija Perho /kok
Jaana Yla-Mononen /kesk

Valiokunnan sihteereini jaostokésittelyissd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila



Vastalause
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HE 258/2006 vp

VASTALAUSE

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pidluokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

97. Avustukset kunnille

34. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus
(kiinted mddrdraha)

Ministerid on esittinyt momentille 10 miljoo-
nan euron lisdystd, mutta hallistus tyytyi esitté-
méén vain 2 miljoonan euron lisdystd, jonka va-
liokunnan enemmistd myos hyvéksyi. Meistd
10 miljoonaa euroa taloudellisesti vaikeimmas-
sa asemassa oleville kunnille olisi ollut erittdin
perusteltu lisdys. Valiokunnan enemmistokin
joutui myontdmadn, ettd sen esittimd 2 miljoo-
nan euron lisdys ei ole riittava.

Jélleen kerran huomattava méérd kuntia jou-
tuu korottamaan veroprosenttiaan. Siind mieles-
sd tulisi valtionosuuksia sininsd jo korottaa.
Kun asianomaisia momentteja ei esitykseen si-
sdlly, voimme esittdd vain harkinnanvaraisen ra-
hoitusavustuksen lisdysta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 26.97.34
lisdyksend 8 000 000 euroa.

otetaan

Paaluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

60. Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet

64. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen os-
tot ja kehittdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain
(494/1981) mukaan valtion on pyrittdva huoleh-
timaan siité, ettd saariston vakituisella viestolla
on kaytettavissd kuljetuspalvelut. Nyt ndma pal-
velut ovat ilman lisdrahoitusta vaarantumassa
mm. kasvaneiden polttoainekustannusten ja rah-
tihintojen nousun vuoksi. My0s vanhentunut
aluskanta ja huonokuntoiset laiturit tarvitsevat
rahoitusta.

Vaikka erityisjarjestelyjen avulla liikenne
voitaisiinkin turvata loppuvuodeksi, niin timéa
johtaa vain ongelmien kasaantumiseen seuraa-
vana vuonna. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan kuluvan vuoden rahoitusvaje on
100 000 euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 31.60.64
lisdyksend 100 000 euroa.

otetaan



VaVM 34/2006 vp — HE 208/2006 vp, HE 244/2006 vp, Vastalause
HE 258/2006 vp

Helsingissé 21 pdivand marraskuuta 2006

Kari Uotila /vas Mikko Immonen /vas
livo Polvi /vas Mikko Kuoppa /vas
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