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vuosina 2024—2030 (HE 211/2022 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén
antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty sivistysvaliokuntaan ja talousvaliokuntaan lausunnon
antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- sivistysvaliokunta SiVL 30/2022 vp
- talousvaliokunta TaVL 57/2022 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- budjettineuvos Niko Ijis, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Sanna Nieminen, valtiovarainministerio

- opetusneuvos Petteri Kauppinen, opetus- ja kulttuuriministerié

- teollisuusneuvos Maija Lonnqvist, tyo- ja elinkeinoministerid

- ylijohtaja Riitta Maijala, Suomen Akatemia

- johtaja Hannu Kemppainen, Business Finland Oy

- erityisasiantuntija Samuli Maxenius, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
- johtaja Riikka Heikinheimo, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- puheenjohtaja, rehtori Jukka Kola, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Sivistystyonantajat ry
- Tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulanet

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 VaVM 34/2022 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sédéddettivéksi laki valtion tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoituksesta
vuosina 2024—2030. Esityksen tavoitteena on parantaa valtion tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan rahoituksen ennakoitavuutta ja pitkéjanteisyyttd. Laissa séddettdisiin valtion talousarvioon
vuosina 2024—2030 otettavien tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja
médrirahojen yhteismédrdstd. Valtuuksien ja méiédrarahojen méérdd lisittdisiin tasaisesti vuosit-
tain. Tarkistusten tulisi johtaa siihen, ettd valtuuksien ja médrdrahojen méard vuonna 2030 vas-
taisi laskennassa kdytetyn talousennusteen vallitessa 1,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Téstéd voitaisiin poiketa vain, jos yksityisen tutkimus- ja kehitystoiminnan menot eivét
kehittyisi tavoitellulla tavalla.

Laissa sdddettdisiin myds valtion tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoituksen kayton pitkaai-
kaisen suunnitelman laatimisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitéé hallituksen esitysté perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyvék-
symistd muuttamattomana.

Taustaa ja esityksen keskeinen sisdlto

Nykyisen hallitusohjelman ja vuonna 2020 hyvéksytyn tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaati-
oiden tiekartan mukaisesti Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
(T&K) menot neljadn prosenttiin bruttokansantuotteesta. Tutkimus- ja kehittimistoiminnan tar-
kedstd merkityksestd huolimatta Suomen T&K-intensiteetti on laskenut selviésti finanssikriisin
jélkeen. Vuodesta 2009 vuoteen 2016 Suomen T&K-menojen BTK-osuus putosi 3,73 prosentis-
ta 2,7 prosenttiin, minka jilkeen T&K-menot ovat ldhteneet jélleen hienoiseen nousuun. Kasvu ei
ole kuitenkaan riittdvéa 4 prosentin T&K-tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

Hallitus péétti puolivili- ja kehysriithessd 29.4.2021 perustaa parlamentaarisen tydryhmén 4 pro-
sentin T&K-tavoitteen edistdmiseksi. Tydryhmén joulukuussa 2021 valmistuneessa loppurapor-
tissa eduskuntaryhmit sitoutuivat valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen kasvattamiseen ta-
valla, jota 4 prosentin T&K-tavoitteen saavuttaminen vuoteen 2030 mennessé vaatii. Tyoryhma
esitti erillisen rahoituslain sddtdmistd. Siind madriteltiisiin vuotuinen valtion T&K-menojen taso
tavalla, joka johtaisi julkisen sektorin T&K-rahoituksen 1,33 prosentin BKT-osuuteen ennuste-
tun talouskehityksen vallitessa vuoteen 2030 mennessa.

Nyt késiteltdvéni oleva hallituksen esitys pohjautuu em. tyéryhmén ehdotukseen.
Hallituksen esityksen mukaan laissa sdédettéisiin valtion talousarvioon vuosina 2024—2030

otettavien tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja méérdarahojen yhteis-
médrastd. Niitd lisittdisiin tasaisesti niin, ettd valtuuksien ja méirdrahojen méird vuonna 2030
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vastaisi laskennassa kéytetyn talousennusteen vallitessa 1,2:ta prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Julkisen sektorin osuus 4 prosentin T&K-tavoitteesta on kolmannes eli 1,33 prosent-
tia. Suomessa julkisen sektorin osuudesta valtio rahoittaa valtaosan eli 90 prosenttia, joten val-
tion talousarviorahoituksen tulee sen vuoksi nousta 1,2 prosenttiin BKT:sta. Muutos on merkit-
tavé, silld talousarvioesityksen mukaan valtion T&K-rahoitus on arviolta 0,85 prosenttia BKT:sta
vuonna 2023.

Tadmaén hetken arvion mukaan esitetyn T&K-rahoituslain mukaiset vuosittaiset korotukset val-
tion T&K-rahoitukseen olisivat noin 260 milj. euroa, jolloin T&K-rahoitus kasvaisi vuoteen 2030
mennessé 1,8 mrd. eurolla vuoteen 2023 verrattuna. Valtion T&K-rahoitus nousisi télloin yhteen-
sd 4,2 mrd. euroon vuonna 2030. Arvio pohjautuu vuoden 2023 valtion talousarvioesitykseen si-
saltyvddn T&K-rahoituksen médrdan sekéd valtiovarainministerion syksylld 2022 laatimaan ta-
lousennusteeseen.

Valiokunta toteaa, etté esityksen myotd T&K-toimintaan kohdennettava rahoitus olisi jatkossa la-
kisddteinen meno, joka hallituksen olisi siséllytettavé talousarvioesitykseen ja eduskunnan hy-
véksyttdvé talousarviokisittelyn yhteydessd. T&K-rahoituksen budjetointi laista poikkeavalla ta-
valla olisi mahdollista vain rahoituslakia muuttamalla. Valiokunta kiinnittd4 huomiota my®os sii-
hen, ettd laissa sdddetddn valtion rahoituksen lisddmisestd, mutta ei sen kohdentamisesta. Rahoi-
tuksen kohdentaminen ratkaistaisiin talousarvioprosessissa kayttden ohjenuorana kahdeksanvuo-
tista suunnitelmaa, jonka valtioneuvosto hyvéksyy kerran vaalikaudessa.

Nykytilasta

Valiokunta toteaa, etté esitys on hyvin oikea-aikainen ja valttimaton Suomen kestévén kasvun tu-
kemiseksi. Kansainvélisessd tarkastelussa Suomen T&K-menot (2,91 prosenttia v. 2020) ovat
edelleen OECD:n keskiarvoa (2,68 prosenttia v. 2020) korkeammat, mutta pdinvastoin kuin ver-
rokkimaissa menot laskivat voimakkaasti vuosina 2010—2016. Suomi on jéanyt jdlkeen maail-
man kérjen tasosta (esim. Ruotsi 3,5 prosenttia, Itdvalta 3,2 ja Saksa 3,1 prosenttia). Menot ovat
tosin olleet hienoisessa nousussa vuodesta 2017 ldhtien, mutta kasvu el ole riittdvia asetettuun 4
prosentin tavoitteeseen ndhden. Myds Suomen kansantuote on jadnyt viimeisten kymmenen vuo-
den aikana jialkeen muiden Pohjoismaiden kehityksestd. Tdma aiheutuu mm. siitd, etté tyon tuot-
tavuus on kasvanut Suomessa vaimeasti vuoden 2008 finanssikriisin jélkeen.

Hallituksen esityksen mukaan julkisen T&K-rahoituksen ennakoimattomuus on yksi Suomen
TKI-jarjestelmén heikkouksista. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd rahoi-
tuksen ennakoimattomuuden lisdksi innovaatiojérjestelmén heikkouksia ovat myos radikaalien
innovaatioiden ja soveltavan tutkimuksen vahdisyys, yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yh-
teistyon vdheneminen, T&K-toiminnan keskittyneisyys kapealle yritysjoukolle, osaajapula seké
innovaatiojérjestelmén heikko johtajuus ja siilomainen toiminta.

Tavoitteista ja vaikutuksista
Esityksen tavoitteena on lisdtd valtion T&K-rahoituksen ennakoitavuutta ja pitkdjénteisyytté ja

varmistaa valtion T&K-rahoituksen tasainen kasvu, milld pyritdén parantamaan tuottavuutta ja
kilpailukykyd seki edelleen pitkén aikavilin talouskasvua ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus-
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pohjaa. Kyse on investoimisesta uuteen tictoon, osaamiseen ja teknologian kehittimiseen seka
siitd, ettd tuotannontekijoitd osaavasti hyddyntdmaélld vahvistetaan mm. talouden myonteisté ke-
hitystd. T&K-menoilla on liséksi laajoja sosiaalisia ja aineettomia vaikutuksia, kuten terveysvai-
kutuksia, tasa-arvo- ja demokratiavaikutuksia seké positiivisia ilmasto- ja ympéristovaikutuksia.
Nailld kaikilla on suoria tai epdsuoria vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin ja talouteen.

Uudistus lisdd lyhyelld aikavililld velkaantumista, koska mahdolliset tuottavuusvaikutukset na-
kyvét vasta pidemmalld aikavililld. Hallituksen esityksen mukaan voidaan kuitenkin suurella
varmuudella sanoa, ettd oikein toteutettuina valtion T&K-rahoituksen yhteiskunnalliset tuotot
ovat suuremmat kuin niistd aiheutuvat kustannukset. Merkittdvimmaét tuottavuusvaikutukset ovat
sellaisilla valtion T&K-rahoituspéitoksilld, jotka kohdistuvat hankkeisiin, joissa yritysten riskit
ovat innovaatioiden tuotto-odotuksiin ndhden liian suuret tai joista syntyvien innovaatioiden po-
sitiiviset ulkoisvaikutukset ovat merkittavit. T&K-rahoituksen vaikuttavuuden kannalta on myds
tarkedd, ettd rahoitus kohdistuu sellaisille toimijoille, joilla on parhaat edellytykset uusien inno-
vaatioiden kehittdmiseen.

Valiokunta toteaa, ettd TKI-tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd ennen muuta vahvaa osaamis-
ta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd vuosikymmenen loppua kohden tarvi-
taan arviolta satoja, jopa tuhat uutta tohtoria vuodessa yhé vaativampaan TKI-ty6hon seké julki-
sella ettd yksityiselld sektorilla. Kuten sivistysvaliokunta toteaa (SiVL 30/2022 vp), tdhén tarpee-
seen voidaan vastata kansallisilla koulutuspoliittisilla toimilla, kuten TKI-toiminnan kannalta
keskeisten alojen koulutusresurssien lisddmiselld. Ilman hyvin toimivaa ja resursoitua koulutus-
jérjestelmad TKI-toimintaan ei saada riittdvésti osaavia tekijoitd eikd tutkimustulosten ja inno-
vaatioiden hyddyntijid. Lisdksi on tirkedd saada osaavaa tyovoimaa ulkomailta, mikd edellyttaa
mm. houkuttelevia tutkimusympéristojd sekd T&K-osaajien maahanmuuton helpottamista.

Valiokunta korostaa talousvaliokunnan (TaVL 57/2022 vp) tavoin tutkimuksen perusrahoituk-
sen riittdvyyttd. Kun yliopistot ja tutkimuslaitokset tuottavat enemman perustutkimusta, yksityi-
set yritykset tuottavat sen pohjalta vaikuttavampia innovaatioita. On my®ds erittdin tirkedd, ettd
yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten seké vaikuttavien osaamiskeskittymien
yhteisty0 yritysten ja yhteiskunnan muiden toimijoiden kanssa tiivistyy ja vahvistuu.

Valiokunta korostaa my0s yksityisen sektorin keskeistd roolia T&K-rahoituksen kasvattamises-
sa, silld yksityisen sektorin osuus koko 4 prosentin tavoitteesta on kaksi kolmannesta eli 2,66 pro-
senttia. Tdma4 jako vastaa EU:n vuonna 2002 asettamia ns. Barcelonan tavoitteita, joiden mukaan
T&K-rahoituksesta pitdisi tulla kaksi kolmannesta yksityiseltd sektorilta ja yksi kolmannes julki-
selta sektorilta.

Asetetun tavoitteen saavuttaminen edellyttdd yksityisen sektorin T&K-investointien merkittavaa
kasvua sekd myos tehokkaampia kannusteita yksityisen rahoituksen lisddmiseksi. Julkisen sekto-
rin panostuksilla tulee erityisesti tavoitella laajaa vipuvaikutusta yksityisen sektorin T&K-panos-
tuksiin. Kuten talousvaliokunta toteaa (TaVL 57/2022 vp), kansantalouden kannalta on keskeis-
td, ettd innovaatiot skaalautuisivat ja ettd niihin pohjautuva liiketoiminta tapahtuisi Suomessa.
Tadma puolestaan edellyttdd valtion T&K-rahoituksen ohella myds muita toimia Suomen houkut-
televuuden lisddmiseksi yritysten sijaintipaikkana.
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Talousvaliokunnan tavoin valtiovarainvaliokunta korostaa T&K-toiminnan merkitystd myds
start up -sektorin kannalta ja katsoo, ettd TKI-rahoituksen pitéé olla nykyistd paremmin pienem-
pien yritysten ja start up -yritysten saatavilla. Talouskasvun ja kilpailukyvyn vauhdittamiseksi ra-
hoituksen pitdd erityisesti mahdollistaa innovaatioiden skaalaaminen ja niiden tuominen kaupal-
liseen kayttoon.

Valiokunta viittaa tdssd yhteydessd myos eduskunnassa parhaillaan késiteltivéné olevaan laki-
aloitteeseen LA 69/2022 vp, jossa on kysymys uudesta T&K-toiminnan verokannustimesta. Silla
pyritdén osaltaan lisddméddn elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavien verovelvollisten
T&K-toimintaa.

Valtiovarainvaliokunta pitdd myos térkednd, ettd T&K-toiminnan mahdollisuudet tiedostetaan
laajasti koko valtionhallinnossa ja etté eri hallinnonaloilla on mahdollisuus tuoda prosessiin pe-
rusteltuja T&K-toimintaan liittyvid tarpeita systemaattisesti. Julkisen rahoituksen rooli perustut-
kimuksen rahoittajana ja osaamispohjan rakentajana on keskeinen mm. maanpuolustuksessa, jos-
sa osaamisen kehittdminen perustuu kansalliseen TKI-jérjestelmién ja sen kykyyn tuottaa uutta
tietoa ja osaamista.

Toteutuessaan lakiehdotus vakauttaa toimintaympériston seuraavien 8 vuoden ajalle, miké tuo
pitkdjanteisyyttd ja ennustettavuutta niin yrityksille kuin tutkijoille. Tdméi antaa vahvan tuen Suo-
men T&K-toiminnan kehittdmiselle kansainvélisesti kilpailukykyisemméksi, ja se lisdd merkitta-
vésti mahdollisuuksia rakentaa pitkdjanteisid yhteistyokumppanuuksia eri toimijoiden kesken.
Rahoituksen ennakoitavuuden arvioidaan my0s parantavan julkisten tutkimusorganisaatioiden
mahdollisuuksia hakea ja saada rahoitusta EU:sta ja muista kansainvélisistd lahteistd. Lakiehdo-
tuksen mukaisten tavoitteiden toteutuessa Suomen arvioidaan palaavan Euroopan T&K-maiden
kérkijoukkoon.

Rahoitustavoitteiden seuranta

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan valtuuksien ja madrdrahojen vuosittainen korotus voi-
daan tehda sdddettyd pienempénd, jos yksityisen sektorin tutkimus- ja kehitystoiminnan menot ei-
vét kehittyisi toivotulla tavalla eli ne olisivat vihemmaén kuin kaksi kolmasosaa tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminnan kokonaismenoista Tilastokeskuksen kolmen uusimman vuositilaston keskiar-
von mukaan. Lakiehdotuksen mukaan korotuksen vidhentdmisen sijaan T&K-toiminnan valtuuk-
sia ja médrdrahoja voidaan kuitenkin kohdentaa uudelleen tavalla, jonka arvioidaan edistiavén yk-
sityisen sektorin investointeja T&K-toiminnan aiempaa kohdennusta tehokkaammin.

Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd valtion T&K-panostusten kasvattaminen kytketdin yksityisen
sektorin T&K-menojen kehitykseen. On kuitenkin tirkeé, ettd korotuksen vihentdminen on har-
kinnanvaraista, jolloin paétoksenteossa voidaan ottaa huomioon menojen kehitykseen vaikutta-
neita syitd. Valiokunnan mielesté rahoitus tulee ensisijaisesti kohdentaa uudelleen tavalla, joka
aktivoi yksityisid T&K-investointeja ja poistaa yksityisiin T&K-investointeihin liittyvid esteit.
Maérdrahojen pienentdminen olisi omiaan heikentiméain uskottavuutta rahoituksen pitkéjantei-
syyteen ja ennakoitavuuteen.
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Valiokunta pitdd my0s perusteltuna hallituksen esityksen l&htokohtaa, jonka mukaan rahoitusta
voitaisiin korotuksen vidhentdmisen sijaan kohdentaa myos julkiseen T&K-toimintaan tai yritys-
ten ja tutkimusorganisaatioiden yhteistyohon, mikéli timén arvioidaan edistévén tehokkaammin
yksityisten T&K-investointien edellytyksid. Tallainen mahdollisuus tukee laajasti T&K-toimin-
nan monimuotoista vaikuttavuutta.

Rahoituksen kdyttod koskeva monivuotinen suunnitelma

Lakiehdotuksen 3 §:ssé séddettdisiin valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kéy-
ton pitkdaikaisen suunnitelman laatimisesta. Suunnitelma olisi kahdeksanvuotinen, ja valtioneu-
vosto hyviksyisi sen kerran vaalikaudessa. Suunnitelma vahvistaisi valtion sitoutumista T&K-ra-
hoituksen kasvattamiseen ja toiminnan kehittimiseen seké tdsmentdisi rahoituksen kayttod ja si-
sdltod. Varsinaiset valtuuksien ja méérarahojen lisédykset ja kohdennukset tehtdisiin osana nor-
maalia talousarvioprosessia.

Valiokunta pitdd pitkdjinteisen suunnitelman laatimista hyvéna, silld se ohjaa T&K-rahoitusta
hallituskausien yli. Suunnitelmassa ja sen toimeenpanossa noudatettaisiin parlamentaarisen TKI-
tydryhmén linjaamia TKI-politiikan periaatteita, joita ovat mm. ennakoitavuus ja pitkdjéntei-
syys, vipuvaikutus, vaikuttavuus, ticteen vapaus sekd tutkimuksen ja koulutuksen laatu ja kan-
sainvélisyys. Suunnitelman on monivuotisuutensa vuoksi pysyttiva kuitenkin riittdvan yleiselld
tasolla, jotta sité ei toimintaympériston muutosten vuoksi jouduta tarkistamaan liian usein.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 211/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 2.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajdsen Merja Kyllonen vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
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