
VaVM 35/2002 vp — HE 122/2002 vp, HE 255/2002 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN 
MIETINTÖ 35/2002 vp

Hallituksen esitys laeiksi tuloverolain muutta-
misesta sekä tuloverolain 77 §:n muuttamisesta
annetun lain voimaantulosäännöksen muutta-
misesta

Hallituksen esitys tuloverolain muuttamisesta
sekä tuloverolain 77 §:n muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosäännöksen muuttamises-
ta annetun hallituksen esityksen (HE 122/2002
vp) täydentämisestä

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on lähettänyt 20 päivänä syyskuuta
2002 valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
käsiteltäväksi hallituksen esityksen laeiksi tulo-
verolain muuttamisesta sekä tuloverolain 77 §:n
muuttamisesta annetun lain voimaantulosään-
nöksen muuttamisesta (HE 122/2002 vp).

Lisäksi eduskunta on lähettänyt 3 päivänä
joulukuuta 2002 valtiovarainvaliokuntaan val-
mistelevasti käsiteltäväksi edellä mainittua hal-
lituksen esitystä täydentävän hallituksen esityk-
sen (HE 255/2002 vp).

Valiokunta on käsitellyt esitykset yhdessä ja
antaa niistä yhteisen mietinnön.

Lakialoitteet
Valiokunta on käsitellyt esityksen yhteydessä
seuraavat lakialoitteet:

— LA 59/2001 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Laki tuloverolain 124 §:n muuttamisesta
(läh.13.6.2001)
HE 122/2002 vp
HE 255/2002 vp
Lakialoitteita
— LA 86/2001 vp — Lauri Oinonen /kesk ym.:
Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta (läh.
4.10.2001)

— LA 152/2002 vp — Mauri Pekkarinen /kesk
ym.: Laki tuloverolain muuttamisesta
(läh.19.11.2002)

Lausunnot
Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta valtio-
varainvaliokunnan pyynnöstä lausunnon (PeVL
42/2002 vp), joka on tämän mietinnön liitteenä.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina
- ylijohtaja Lasse Arvela ja hallitusneuvos Kir-

si Seppälä, valtiovarainministeriö
- ylitarkastaja Erkki Laanterä, Verohallitus
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- johtaja Esko Kiviranta, Maa- ja metsätalous-
tuottajain Keskusliitto

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
järjestöjen Keskusliitto ry

- erityisasiantuntija Mikael Enberg, Suomen
Kuntaliitto
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- johtaja Tero Honkavaara, Teollisuuden ja
Työnantajain Keskusliitto

- pääekonomisti Jaana Kurjenoja, Veronmaksa-
jain Keskusliitto

- osastopäällikkö Hannele Ranta-Lassila, Kes-
kuskauppakamari.
HALLITUKSEN ESITYKSET JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitykset
Esityksissä ehdotetaan muutettavaksi tulovero-
lakia ja tuloverolain 77 §:n muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosäännöstä. Tuloverotukses-
sa myönnettävän tulonhankkimisvähennyksen
enimmäismäärää ehdotetaan korotettavaksi 460
eurosta 590 euroon. Kunnallisverotuksen ansio-
tulovähennyksen enimmäismäärää korotettai-
siin 2 140 eurosta 2 300 euroon. Kotitaloudelle
maksettavan työllistämistuen määräaikainen ve-
rovapaus ehdotetaan pysyväistettäväksi.

Valtiolle muuhun kuin luonnonsuojelutarkoi-
tukseen luovutetun kiinteistön veronhuojennuk-
sesta luovutusvoittoverotuksessa ehdotetaan
luovuttavaksi. Maahanmuuttajille maksettava
erityistuki ehdotetaan säädettäväksi verovapaak-
si. Lakiin ehdotetaan myös eräitä teknisiä tarkis-
tuksia, jotka aiheutuvat muussa kuin verolain-
säädännössä tehdyistä muutoksista.

Ulkomailla tehdystä työstä saadun palkan ve-
rovapautta koskevan niin sanotun kuuden kuu-
kauden säännön siirtymäaikaa ehdotetaan jatket-
tavaksi vuodella.

Esitykset liittyvät valtion vuoden 2003
talousarvioesitykseen, ja ne on tarkoitettu käsi-
teltäväksi sen yhteydessä.
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2003 alusta.

Lakialoitteet
Lakialoitteessa LA 59/2001 vp ehdotetaan tulo-
verolain 124 §:n muuttamista siten, että luovu-
tusvoitto omaisuudesta, joka perustuu lyhyt-
aikaiseen alle kuuden kuukauden omistukseen,
joutuisi kireämmän verotuksen kohteeksi ja
voitto, joka perustuu yli kahdenkymmenen vuo-
den omistukseen, vastaavasti lievemmän vero-
tuksen piiriin.

Lakialoitteessa LA 86/2001 vp ehdotetaan tu-
loverolain 93 §:n muuttamista siten, että matka-
kustannusten vähennysoikeuden yläraja poistet-
taisiin kokonaan ja ns. kakkosasunnon asuinkus-
tannukset hyväksyttäisiin vähennysoikeuden
piiriin. Siinä ehdotetaan lisäksi eräitä tarkennuk-
sia omavastuuosuuden laskentaan työttömyys-
kuukausien ajalta.

Lakialoitteessa LA 152/2002 vp ehdotetaan
tuloverolain 124 §:n 2 momentin muuttamista si-
ten, että alle yhden vuoden omistetun omaisuu-
den luovutusvoiton tuloveroprosentti on 45.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen ja sitä
täydentävään esitykseen sisältyvien lakiehdotus-
ten hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.
Perustuslakivaliokunnan lausunto
Valtiovarainvaliokunta on pyytänyt perustus-
lakivaliokunnalta lausuntoa siitä, mikä vaikutus
kunnallisen ansiotulovähennyksen korotuksella
on kuntien verotusoikeuden kannalta. Lausunto-
pyyntö liittyi kysymykseen kuntien verotus-
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oikeuden perustuslaillisesta ulottuvuudesta,
joka oli saatettu perustuslakivaliokunnan käsi-
teltäväksi jo aiemmin verontilityslain 12 §:n ja
tuloverolain 124 §:n muuttamisesta annetun hal-
lituksen esityksen HE 123/2002 vp yhteydessä. 

Perustuslakivaliokunta on todennut, että ve-
rolainsäätäjän toimivaltaan kuuluu lähtökohtai-
sesti oikeus säätää verorasituksen kevennyksis-
tä myös kunnallisverotuksessa. Tähän valtaan
kohdistuu rajoituksia lähinnä kunnallisesta itse-
hallinnosta. Itsehallintoon kuuluvan verotus-
oikeuden kannalta on keskeistä se, että verotus-
oikeus on todellinen, jotta kunnat voivat päättää
itse taloudestaan. Perustuslakivaliokunta kat-
soo, että nyt ehdotetun muutoksen verotuloja vä-
hentävä vaikutus on siksi pieni, ettei se ole risti-
riidassa kunnallisen itsehallinnon kanssa. An-
siotulovähennystä koskeva ehdotus voidaan si-
ten käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestykses-
sä.

Yksityiskohtaiset perustelut
Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiin-
nitetty huomiota lähinnä Metsähallitukselle ta-
pahtuvia myyntejä koskevaan luovutusvoitto-
säännökseen sekä tarpeeseen jatkaa tuloverolain
77 §:n siirtymäsäännöstä edelleen vuodella. Li-
säksi on käsitelty kysymystä ansiotulojen kunta-
kompensaatiosta. 

Osittain verovapaat luovutusvoitot
Tuloverolain 49 §:ssä säädetyn hankintameno-
olettaman soveltamisalaa ehdotetaan rajoitetta-
vaksi silloin, kun myyjä myy talousmetsänä käy-
tettävän kiinteistön Metsähallitukselle. 80 pro-
sentin hankintameno-olettamaa sovellettaisiin
edelleen kaikkiin muihin valtiolle, kunnille ja
muille julkisyhteisöille tapahtuviin kiinteistön
luovutuksiin. 

Muutoksen päätarkoituksena on ollut poistaa
verotuksen epäneutraalisuus nimenomaan ta-
lousmetsien myynnin osalta. 

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on to-
dettu, että säännöksen sanamuodon ja perustelu-
jen välillä on ristiriita. Esitetty säännös on laa-
jempi kuin on tarkoitus. Se johtaa hankinta-
menoon liittyvän veroetuuden menetykseen
myös sellaisissa tapauksissa, joissa kiinteistö
luovutetaan Metsähallitukselle esimerkiksi puo-
lustusvoimien tarpeisiin, käytettäväksi luonnon-
suojelualueiden vaihdoissa vaihtomaana tai tut-
kimustarkoituksiin. Jotta säännöksen sovelta-
misala vastaisi tarkoitettua, valiokunta esittää
sitä koskevaa täsmennystä 2 momenttiin.

Tuloverolain 77 §:n siirtymäsäännöksen jat-
kaminen
Hallituksen esityksessä ehdotetaan tuloverolain
77 §:n siirtymäsäännöksen jatkamista edelleen
vuodella. Säännöksen tarkoittaman ns. vanhan
kuuden kuukauden säännön jatkamista on pidet-
ty tarpeellisena siitä riippumatta, tuleeko Suo-
men ja Venäjän välinen uusi verosopimus voi-
maan ensi vuoden alusta. Hallituksen esitykses-
sä katsotaan, että verosopimuksen ja kuuden
kuukauden säännön siirtymäsäännöksen lopulli-
nen yhteensovitus voi tapahtua vasta Suomen ja
Venäjän välisen uuden verosopimuksen voi-
maantulon jälkeen. 

Siirtymäsäännöksen jatkamista on pidetty tär-
keänä myös valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa, koska vanhaa Neuvostoliiton verosopi-
musta voidaan soveltaa uuden Venäjän vero-
sopimuksen lisäpöytäkirjan mukaan vielä ennen
vuotta 2003 alkavaan rakennus-, kokoonpano-
tai asennustoimintaan 36 kuukauden ajan. 

Suomen ja Venäjän välinen uusi verosopimus
ja siihen liittyvä pöytäkirja on valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan hyväksytty ja ratifioitu
kummassakin maassa. Sopimus tulee voimaan
ensi vuoden alusta. Valiokunta katsoo saamansa
selvityksen perusteella, että tuloverolain 77 §:n
siirtymäsäännöksen jatkamista koskeva esitys
on kuitenkin edelleen perusteltu.

Kuntakompensaatio
Kunnallisverotuksen ansiotulovähennyksen ko-
rotusesitys liittyy laajempaan veropoliittiseen
kokonaisuuteen, jolla tuloverotusta esitetään ke-
vennettäväksi yhteensä noin 429 miljoonalla eu-
rolla tähän vuoteen verrattuna. Kuntien osuus
kevennyksistä on runsaat 100 miljoonaa euroa,
josta yksin ansiotulovähennyksen osuus on 63
miljoonaa euroa. 
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
tuotu esiin se seikka, että veronkevennykset pie-
nituloisille on toteutettu useana vuonna ansio-
tulovähennyksen avulla. Jos veromenetyksiä ei
kompensoida täysimääräisesti kunnille, ne hei-
kentävät kuntataloutta yleisesti ja vaikeuttavat
erityisesti niiden kuntien asemaa, joissa on pal-
jon pienituloisia veronmaksajia. 

Verotulojen menetys esitetään kompensoita-
vaksi kunnille täysimääräisesti. Kompensaatio
rakentuu useista eri eristä, joiden yhteisvaikutus
on valtiovarainministeriön mukaan kuntatalou-
delle positiivinen.

Valtiovarainvaliokunta on todennut veron-
tilityslain muutosesitystä käsitellessään
(HE 123/2002 vp), että valtion ja kuntien väliset
rahoitussuhteet tulee selvittää perin pohjin mm.
yhteisöveron tuoton jakoa koskevan päätöksen-
teon yhteydessä. Vaikka perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettei ansiotulovähennyksen koro-
tuksen vaikutus kuntataloudelle ole niin suuri,
että se uhkaisi kuntien itsehallintoa, valiokunta
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pitää kuitenkin tarpeellisena sitä, että valtion ja
kuntien välillä pyritään nykyistä yksiselittei-
sempään ja läpinäkyvämpään kustannusten ja-
koon ja kompensaatioon.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

että 1. lakiehdotus hyväksytään muu-
toin hallituksen esityksen HE 122/2002
vp mukaisena paitsi 49 §:n 2 momentti
muutettuna ja 95 §:n 1 momentin 1 koh-
ta hallituksen esityksen HE 255/2002 vp
mukaisena (Valiokunnan muutosehdo-
tus),

että 2. lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana ja

että lakialoitteet LA 59/2001 vp,
LA 86/2001 vp ja LA 152/2002 vp hylä-
tään.
Valiokunnan muutosehdotus
49 §

Osittain verovapaat luovutusvoitot

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Edellä 1 momentissa tarkoitettua huojennusta

ei sovelleta luovutettaessa kiinteää omaisuutta
Metsähallitukselle muuhun kuin luonnonsuoje-
lutarkoitukseen, puolutusvoimien käyttöön, tut-
kimustarkoituksiin tai muuhun vastaavaan yh-
teiskunnalliseen tarkoitukseen.
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Helsingissä 4 päivänä joulukuuta 2002

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Maria Kaisa Aula /kesk
vpj. Kari Rajamäki /sd
jäs. Olavi Ala-Nissilä /kesk

Pirjo-Riitta Antvuori /kok   (osittain)
Seppo Kääriäinen /kesk
Reijo Laitinen /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok   (osittain)
Mauri Pekkarinen /kesk
Virpa Puisto /sd   (osittain)
Ola Rosendahl /r   (osittain)
Matti Saarinen /sd   (osittain)
Irja Tulonen /kok
Marja-Liisa Tykkyläinen /sd
Kari Uotila /vas

vjäs. Ulla Anttila /vihr
Liisa Hyssälä /kesk
Ulla Juurola /sd
Bjarne Kallis /kd
Kari Kantalainen /kok
Juha Karpio /kok
Pekka Kuosmanen /kok   (osittain)
Iivo Polvi /vas.
Valiokunnan sihteerinä jaostokäsittelyssä on toiminut
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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VASTALAUSE 1
Perustelut
Esitämme vastalauseessa keskustan eduskunta-
ryhmän vuoden 2003 budjettilinjan mukaisesti,
että lyhytaikaiseen omistukseen perustuvien
myyntivoittojen verotusta kiristettäisiin. 

Esitämme myös työmatkakustannusten vero-
vähennysoikeuden lievää kohentamista niiden
osalta, jotka joutuvat työnsä takia liikkumaan
pitkiä matkoja.

Spekulatiivisten myyntivoittojen verotuksen
kiristäminen

Lyhytaikaiseen omistukseen perustuvien luovu-
tusvoittojen verotus on Suomessa verraten ke-
veää. Kuten äskettäin työnsä päättäneen tulo-
verotuksen kehittämistyöryhmän muistiostakin
ilmenee, monissa Euroopan maissa, kuten Sak-
sassa, Itävallassa ja Belgiassa, spekulatiivisten
myyntivoittojen verotus on muuta verotusta ki-
reämpää. Yleensä spekulatiivisena pidetään alle
vuoden omistukseen perustuvaa voittoa.

Myyntivoittoverokanta on tällä hetkellä
29 %. Hankintameno-olettamat huomioiden ve-
roa menee yli 10 vuotta omistetun omaisuuden
myyntihinnasta enintään 14,5 % ja alle 10 vuot-
ta omistetun omaisuuden myyntihinnasta enin-
tään 23,2 %. Edellä mainitussa tapauksessa las-
kennallinen myyntivoitto on 50 % ja jälkimmäi-
sessä tapauksessa 80 % luovutushinnasta, joista
sitten 29 prosentin vero määräytyy.

Keskusta esittää, että alle vuoden omistuk-
seen perustuvan omaisuuden myyntivoittovero-
astetta korotetaan 29:stä 45:een prosenttiin. Ko-
rotus ei koske oman asunnon myynnistä saata-
van voiton verotusta. Tällöin veroa menisi alle
vuoden omistetun omaisuuden luovutushinnasta
enimmillään 36 %. Työtulojen verotukseen ver-
rattuna tätä ei voi pitää kohtuuttomana. 
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Arvioimme, että tämä korotus lisäisi valtion
verotuloja vuositasolla keskimäärin 50 milj. eu-
rolla. Ehdotetun veromuutoksen vaikutuksia si-
joittajien käyttäytymiseen samoin kuin luovu-
tusvoittojen kertymää tulevina vuosina on luon-
nollisesti vaikeaa tarkkaan arvioida.

Veronalaisten luovutusvoittojen määrä on
vuoden 1993 jälkeen ollut keskimäärin noin
1 600 miljoonaa euroa vuodessa. Arviomme on,
että tästä 20 prosenttia olisi lyhytaikaiseen omis-
tukseen perustuvia luovutuksia.

Työmatkakustannusten verovähennysoikeu-
den lisääminen 

Esitämme, että työmatkakustannusten vero-
vähennysoikeuden enimmäismäärää korotetaan
nykyisestä 4 700 eurosta 5 200 euroon. Tämän
kustannusvaikutus olisi noin 5 milj. euroa. Ko-
rotus kannustaisi työn vastaanottamiseen ja te-
kemiseen myös pidempien matkojen päässä. Sa-
malla se lieventäisi liikennepolttoaineiden vero-
tuksen kiristymisen vaikutusta paljon liikkuvien
kohdalla. 

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että valiokunnan mietintöön sisältyvä 2.
lakiehdotus hyväksytään mietinnön mu-
kaisena, ja että

valiokunnan mietintöön sisältyvän 1. la-
kiehdotuksen 93 § hyväksytään laki-
aloitteen LA 86/2001 vp pohjalta ja li-
säksi lain 124 § hyväksytään lakialoit-
teen LA 152/2002 vp mukaisesti seuraa-
vasti (Vastalauseen muutosehdotuk-
set)
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Vastalauseen muutosehdotus:

Laki
tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan 30 päivänä joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 143 §:n 7 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 1241/2001, ja
muutetaan 92 §:n 1, 2, 4, 7, 9, 11, 13, 14 ja 22 kohta, 93 §:n 1 ja 4 momentti, 95 §:n 1 momentin

1 kohta, (poist.) 105 a §:n 2 momentti ja 124 §:n 2 momentti
sellaisina kuin niistä ovat 92 §:n 11 kohta laissa 475/1998, 14 kohta laissa 1333/1995 ja 22 kohta

laissa 1263/1997, 93 §:n 1 ja 4 momentti ja 95 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 896/2001, (poist.)
105 §:n 2 momentti mainitussa laissa 1241/2001 ja 124 §:n 2 momentti laissa 1459/2001 sekä

lisätään 49 §:ään, sellaisena kuin se on osittain laissa 1502/1993, uusi 2 momentti seuraavasti:
49 §
(Kuten VaVM)

92 §
(Kuten VaVM)

93 §

Asunnon ja työpaikan väliset matkakustannukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoi-
na pidetään myös matkakustannuksia asunnosta
työpaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneuvon
käyttökustannusten mukaan laskettuina. Näitä
matkakustannuksia voidaan kuitenkin vähentää
enintään 5 200 euroa vuodessa ja vain siltä osin
kuin ne ylittävät verovuonna 500 euroa (oma-
vastuuosuus). (Uusi)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

(4 mom. kuten VaVM)
95 §
(Kuten VaVM)

105 a § 
(Kuten VaVM)

124 § (Uusi)

Veron määräytyminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Pääomatulojen tuloveroprosentti on 29 lu-

kuun ottamatta alle yhden vuoden omistettua
omaisuutta, jonka luovutusvoiton tulovero-
prosentti on 45. Yhteisöjen ja yhteisetuuksien
tuloveroprosentti on niin ikään 29. Yhteisöjen ja
yhteisetuuksien veron jakautumisesta eri veron-
saajien kesken säädetään verontilityslaissa
(532/1998). Yhteisön ja yhteisetuuden Ahvenan-
maan maakunnasta saadusta tulosta suori-
tetaan kuitenkin verovuodelta 2002 veroa val-
tiolle 21,5209 prosenttia.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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Helsingissä 4 päivänä joulukuuta 2002
Maria Kaisa Aula /kesk
Olavi Ala-Nissilä /kesk
Seppo Kääriäinen /kesk
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Mauri Pekkarinen /kesk
Liisa Hyssälä /kesk
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VASTALAUSE 2
Perustelut
Hallituksen esitykset HE 122/2002 vp ja HE
255/2002 vp sisältävät mm. muutoksia luovutus-
voittojen verottamiseen. Esityksissä ei kuiten-
kaan esitetä mitään muutosta lyhytaikaiseen
omistamiseen perustuvien luovutusvoittojen ve-
rotukseen. Mielestäni omistusajan pituudella  tu-
lisi olla huomattavasti suurempi  merkitys luo-
vutusvoittojen veroprosenttiin.

Lakialoitteessa LA 59/2001 vp esitetään, että
yli 20 vuotta omistetun omaisuuden luovutus-
veroprosentti olisi 15 ja alle kuusi kuukautta
omistetun omaisuuden vastaavasti 50.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotan, 

että hallituksen esityksiin HE 122/2002
vp ja HE 255/2002 vp sisältyvät laki-
ehdotukset hyväksytään muutoin valio-
kunnan ehdottamassa muodossa, paitsi
että 1. lakiehdotukseen lisätään uusi
124 § seuraavasti:
124 § (Uusi)

Veron määräytyminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Pääomatulojen tuloveroprosentti on 29 lu-

kuun ottamatta yli 20 vuotta omistettua omai-
suutta, jonka luovutusvoiton tuloveroprosentti
on 15, ja alle kuusi kuukautta omistettua omai-
suutta, jonka luovutusvoiton tuloveroprosentti
on 50. Yhteisöjen ja yhteisetuuden tuloveropro-
sentti on niin ikään 29. Yhteisöjen ja yh-
teisetuuksien veron jakautumisesta eri veron-
saajien kesken säädetään verontilityslaissa
(532/1998). Yhteisöjen ja yhteisetuuden Ahve-
nanmaan maakunnasta saadusta tulosta suorite-
taan kuitenkin verovuodelta veroa valtiolle
17,9742 prosenttia. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Helsingissä 4 päivänä joulukuuta 2002
Bjarne Kallis /kd
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