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- Metséteollisuus ry

- Perheyritysten liitto ry
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LAKIALOITE

Aloitteessa ehdotetaan sdddettivaksi laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoihin perustuvis-
ta lisdvihennyksistd verotuksessa. Aloitteen mukaisiin lisivahennyksiin olisivat laissa sédéddetty-
jen edellytysten tiyttyessé oikeutettuja kaikki elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavat ve-
rovelvolliset, joilla on laissa tarkoitettuja tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palkka- tai ostopalve-
lumenoja. Kyseessa olisi yrityksille uusi yleinen verotuki, joka ei olisi EU-oikeuden ndkokulmas-
ta valtiontukea.

Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tulosta tehtdvén tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yleisen
lisavihennyksen méérd olisi 50 prosenttia verovelvollisen omaan tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan liittyvistd palkka- ja ostopalvelumenoista. Yleisen lisdvihennyksen enimméisméaéiré vero-
vuonna olisi 500 000 euroa ja alaraja 5 000 euroa.

Verovelvollinen voisi liséksi saada hyvékseen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan méarin lisdén-
tymiseen perustuvan 45 prosentin suuruisen tutkimus- ja kehittimistoiminnan ylimaaréisen lisa-
véhennyksen, mikéli verovelvollisen verovuoden aikana tekemén tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan maira on lisddntynyt verrattuna edelliseen verovuoteen. Myos ylimaérdisen lisdvahennyksen
enimmiismédrd verovuonna olisi 500 000 euroa, mutta yliméaréiselle lisdvdhennykselle ei olisi
alarajaa.

Lakia sovellettaisiin rinnakkain tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvdhennyksestd verovuosi-
na 2021—2027 annetun lain sddnndsten kanssa siten, ettei ehdotetun lain mukaista yleisté lisdva-
hennysta saisi samoista menoista, joiden perusteella on vaadittu toisen lain mukainen lisdvéhen-
nys. Ehdotetun lain yleista tai yliméérdistd lisdivihennysté ei mydskién saisi samoihin menoihin,
joihin on saatu muuta julkista tukea. Lisdvihennykset otettaisiin huomioon verovuoden tappiota
vahvistettaessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Lakia sovellettaisiin yleisen lisdvihennyksen
osalta ensimmaéisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa ja yliméaraisen lisdvahen-
nyksen osalta ensimmadisen kerran verovuodelta 2024 toimitettavassa verotuksessa.

Lisdksi aloitteessa ehdotetaan muutettaviksi verontilityslain ja tuloverolain séd&nnoksid, jotka
koskevat veronsaajaryhmien yhteisGveron jako-osuuksia ja viliaikaisesti sovellettavaa jako-
osuutta verovuosille 2023—2027. Liséksi lakeihin liséttdisiin verovuosia 2028 ja 2029 koskevat
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sadnnokset ja timén vuoksi jatkettaisiin verontilityslain viliaikaisesta muuttamisesta ja tulovero-
lain véliaikaisesta muuttamisesta annettujen lakien voimassaoloa kahdella vuodella.

Jako-osuuksien muutoksilla kompensoitaisiin valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen sisélty-
vistd, ostovoiman vahvistamiseksi toteutettavista varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta seké
yksityisen hoidon tuen hoitolisin korottamisesta aiheutuva vaikutus kunnille. Lisdksi jako-
osuuksien muutoksilla kompensoitaisiin nettomaéraisesti kunnille yhteisdverotukseen tehtdvista
veroperustemuutoksista aiheutuvat verotuottomuutokset paédministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Verontilityslain 12 §:44n kohdistuvaa muutosta
sovellettaisiin verovuodesta 2030 alkaen ja 12 f §:n 4—8 kohdan muutoksia seki uutta 9 ja 10
kohtaa verovuosien 2023—2029 yhteisoveron tilityksiin.

Aloite kokonaisuudessaan liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu k-
siteltdvaksi sen yhteydessa.

Aloitteen on tarkoitus korvata eduskunnan kisittelyssd oleva HE 257/2022 vp kokonaisuudes-
saan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa lakialoitteen hyvéksymistd muuttamattomana.

Lakialoitteeseen siséltyy ehdotus tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimesta. Aloit-
teen toisena osana on ehdotus kuntien yhteisdveron jako-osuuksien muutoksiksi, jotka johtuvat
verokannustimen arvioitujen verotuottomenetysten kompensoimisesta kunnille. Jako-osuuksia
koskevan aloitteen on tarkoitus korvata eduskunnan kasittelyssa oleva kuntien jako-osuuksia kos-
keva HE 257/2022 vp kokonaisuudessaan.

Seuraavassa on kisitelty ensin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustinta ja sen jilkeen
yhteisdveron jako-osuuksia koskevia ehdotuksia.

T&k-verovihennystd koskevan lakialoitteen taustasta

Keviidn 2022 kehysriihessé hallitus péétti parlamentaarisen TKI-tyoryhmén suositusten mukai-
sesti tdydentdd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukikokonaisuutta verotuksen kaut-
ta myOnnettavilld innovaatiokannustimella. Hallituksen neuvottelun julkisen talouden suunnitel-
masta 5.4.2022 poytakirjamerkinndissé todettiin, ettd lisdvdhennykseen perustuva tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan verokannustin otetaan kadytto6n osana tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen
kokonaisuutta alkaen vuodesta 2023. Lisdksi paitettiin, ettd verokannustin valmistellaan siten,
ettd sen taloudellinen vaikutus olisi staattisesti arvioiden vuositasolla noin 100 miljoonaa euroa.

Lakialoite perustuu timén pohjalta valtiovarainministeriossi tehtyyn valmisteluun, joka ei eden-
nyt eduskuntaan 17.11.2022 epévirallisen ministeritydryhmén neuvottelujen ja péitdsten jal-
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keen. Valtiovaranministeriossd valmisteltu hallituksen esityksen luonnos oli lausunnolla elo-
syyskuussa, jonka jéilkeen esityksen valmistelua ja viimeistelyé jatkettiin valtiovarainministeri-
0Ossd lausuntopalautteen perusteella ja poliittisen ohjauksen mukaisesti. Koska hallituksen esitys
jéi antamatta, ei viimeisteltyd luonnosta esityksesté ole julkaistu valtioneuvoston hankesivuilla.
Saadun selvityksen mukaan lakialoite perustuu kuitenkin hyvin pitkédlle viimeisteltyyn hallituk-
sen esitysluonnokseen ja ainoa varsinainen substanssimuutos viimeistellyn hallituksen esitys-
luonnoksen ja lakialoitteen vélilld olisi yliméa4rdisen lisdviahennyksen tason nostaminen 35 pro-
sentista 45 prosenttiin.

FEhdotettu T&K-verokannustinmalli

Aloitteessa ehdotetaan sdddettivaksi laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoihin perustuvis-
ta lisdvdhennyksistéd verotuksessa. Malliltaan verokannustin olisi verotuksessa tehtéva lisdvéhen-
nys eli verovelvollinen saisi vdhentd aiheutuneet tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot toteu-
tuneita menoja suuremmasta madrastid. Kannustin muodostuisi kahdesta osasta, yleisesta lisdva-
hennyksestd ja yliméaréisestd lisdviahennyksestd, ja olisi siten muodoltaan yhdistelmékannustin
tai niin sanottu hybridikannustin.

Peruselementtind olisi tutkimus- ja kehittimistoiminnan méérdén perustuva lisdvéhennys, josta
kiytetdédn laissa nimitysté yleinen lisdvdhennys. Yleisen lisdvéihennyksen méaéra olisi 50 prosent-
tia verovelvollisen omaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvista palkka- ja ostopalvelume-
noista. Yleisen lisdvdhennyksen enimméaisméard verovuonna olisi 500 000 euroa ja alaraja 5 000
euroa.

Tamaén lisdksi verovelvollisella olisi mahdollisuus yliméérdiseen lisdvahennykseen, joka puoles-
taan perustuisi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kasvuun verrattuna edelliseen vuoteen (kannus-
timen niin sanottu inkrementaalinen elementti). Yliméérdisen lisdvdhennyksen miéra olisi 45
prosenttia, ja perusteena olisi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palkka- ja ostopalvelumenojen
tosiasiallisesti lisddntynyt méérd. Tarkasteltaessa sitd, onko verovelvollisen tutkimus- ja kehitta-
mistoiminta lisdéntynyt ylimaardiseen lisivihennykseen oikeuttavalla tavalla, verrattaisiin vero-
velvollisen kaikkia yleisen lisdvahennyksen perusteeksi kelpaavia menoerid edellisen verovuo-
den vastaaviin eriin. Yliméérdisen lisdvidhennyksen perusteena olisi ndiden erien erotus. Myds
ylimdérdisen lisdvihennyksen enimmaéisméérd verovuonna olisi 500 000 euroa. Alarajaa ei télle
kuitenkaan olisi.

Yleista tai yliméaraisté lisdvahennysta ei saisi tehdé silté osin kuin verovelvollinen on saanut suo-
raa valtiontukea tai muuta julkista tukea samoihin menoihin. Lakia sovellettaisiin rinnakkain tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvdhennyksestd verovuosina 2021—2027 annetun lain sédin-
ndsten kanssa siten, ettd nyt ehdotettua yleistd lisdvahennysti ei saisi, jos samojen menojen pe-
rusteella on vaadittu lisdvdhennysti sanotun lain perusteella.

Aloitteen mukaan kyseessa olisi yrityksille uusi yleinen verotuki, joka ei olisi EU-oikeuden né-
kokulmasta valtiontukea. EU-valtiontukeen liittyvid kysymyksid on tarkasteltu jaljempéné erik-
seen.
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Ehdotetun muutoksen arvioidaan pienentdvédn vuonna 2023 yhteisveron tuottoa noin 76 miljoo-
nalla eurolla seké valtion ansio- ja pddomatuloveroa noin 4 miljoonalla eurolla ja kunnallisveron
tuottoa noin miljoonalla eurolla. Vuodesta 2024 alkaen, ylimééaréisen lisdvahennyksen soveltami-
sen alettua, ehdotetun muutoksen arvioidaan vuositasolla pienentivin yhteisdveron tuottoa noin
99 miljoonalla eurolla seké valtion ansio- ja pddomatuloveroa noin 5 miljoonalla eurolla ja kun-
nallisveron tuottoa noin miljoonalla eurolla.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa esille tuotuja nékokohtia

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa pidettiin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tukemista pe-
rusteluna ja useat nikivét tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimesta sadtdmisen kor-
jaavan Suomessa merkittdvan puutteen. Lakialoitetta kannatettiin, mutta esitettiin myds kriittisia
huomioita. Verokannustimen muodossa tehtdvain tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tukemiseen
néhtiin liittyvén epdvarmuutta erityisesti siitd, kohdistuuko tuki riittdvélld tavalla uuteen tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaan. Téltd osin tuotiin esille, ettd ehdotetussa muodossa verokannusti-
mesta valuu todennékdisesti merkittdvd osa muutoinkin tehtéviaén tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan. Lisdksi tukea valuu my0s tehottomille yrityksille, mikd hidastaa rakennemuutosta. Osa
kuultavista korostikin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vihennyksen niin sanottua inkrementaa-
lista osuutta eli tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisdéntymisen perusteella tehtdvéd ylimaaraista
lisdvahennysti, jonka on niahty kannustavan nimenomaan uuteen tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan. Osa taas piti tirkeénd painopistettd yleisessa lisdvahennyksessé, koska tasaiset tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan investoinnit néhtiin yhté tirkeiné kuin alati kasvavat. Useat pitivét hyvéni
sadntelyn laaja-alaisuutta, jolloin lisdvédhennysti voivat kayttda kaiken kokoiset ja ikéiset yrityk-
set eri toimialoilla.

Kuulemisissa veroviahennyksen kautta tehtdvin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kannustimen
hyvéné puolena pidettiin myds sen hallinnollista keveyttd verrattuna suoraan tukeen, koska ehdo-
tetun lisdviahennyksen saaminen ei vaadi esimerkiksi hankesuunnitelmaa. Liséksi viitattiin viime-
aikaisiin kansainvélisiin tutkimuksiin, jotka tarjoavat tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verotu-
kien kannustinvaikutuksesta vahvaa nidyttdd. Nuoret ja pienet yritykset reagoivat suuria yrityksia
voimakkaammin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimiin, ja esitetyn yhdistelméva-
hennyksen vaikuttavuutta nihtiin tehostavan sen painottuminen pk-yrityksiin ja tappioiden va-
hentdmisen kautta nuorille, tappiollisille yrityksille. Toisaalta esimerkiksi alkuvaiheen teknolo-
giaintensiivisten yritysten osalta ongelmana pidettiin sité, ettd tuki-instrumentissa ei ole rahallis-
ta korvausta, koska voimakkaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan investoinnin seurauksena
ndmi voivat tehdd useamman vuoden ajan tappiota. Koska lisdvidhennys kohdistuu vain osaan
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kuluista ja siiné ei ole veronhyvitys elementtid, tuen keskiméaa-
rdisen tuki-intensiteetin nihtiin jadvan myds melko alhaiseksi.

Aloitteen mukaisen yliméédrédisen lisivahennyksen eli inkrementaalisen elementin nihtiin toimi-
van vahvempana kannustimena erityisesti nuorille aloittaville yrityksille. Toisaalta inkrementaa-
lisen elementin néhtiin potentiaalisesti aiheuttavan verosuunnittelullista tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan investointien jaksottamista, mitd yliméaérdisen lisdvdhennyksen nostaminen 45 pro-
senttiin ja sen 50 prosentin ylirajan poistaminen verrattuna elo-syyskuussa lausunnolla olleeseen
esitysluonnokseen edelleen mahdollisesti korostavat.
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Kuulemisissa pidettiin tirkeénd seurata kannustimen toimivuutta ja valmiutta tarvittaessa kehit-
tad sddntelyd. Verohallinnon tehtidvien mééran nahtiin myds lisdéntyvén ja korostettiin hallinnon
tarvitsemia lisdresursseja.

Kuulemisissa viitattiin my6s pééllekkéisyyteen aikaisemmin hyviksyttyyn vuosina 2021—2027
kiytossa olevaan tutkimusyhteistyovahennykseen ja siithen, ettd ehdotettu sééntely voi pahimmil-
laan véhentdi kannusteita yhteistyohon korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa. Lisdksi kiin-
nitettiin huomiota siihen, ettd epdsuorat tuet eivit ndy valtion menokehyksissé samalla tavalla
kuin suorat tuet ndkyvit. Samoin tuotiin esille se, ettd nyt ehdotettu sééntely antaa yrityksille hy-
vin vapaat kiddet médritelld tutkimus- ja kehittdmistoiminnan siséllot ja sen sijaan tutkimus- ja ke-
hittdmistyon laatu ja sisélto olisivat tirkedmpi kysymys kuin sen volyymi ja kokonaisméaéré.

Valtiovarainministerid ja Verohallinto nikivét ongelmallisena kiireellisen aikataulun ja esittivit,
ettd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimen soveltamisen aloittamista siirrettiisiin
vuodella. Verohallinto toi esille kiireelliseen tdytintdonpanoon liittyvét riskit IT-jérjestelmissé ja
veroprosesseissa seki ohjeistuksen jddmisen ensi vuoden puolelle. Toisaalta useat kuultavat piti-
vét hyvénd, ettd sdéntely tulisi voimaan jo 1.1.2023 ja sitd sovellettaisiin vuoden 2023 verotuk-
sessa.

Valiokunnan kanta

Valiokunta pitdé térkeéné tavoitetta kannustaa elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavia ve-
rovelvollisia lisddmaan tutkimus- ja kehitystoimintaa seki tavoitetta myds yleisemméllé tasolla
vaikuttaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan lisdéintymiseen. Suomen tavoitteena on
nostaa tutkimus- ja kehittimismenot 4 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen
2030 mennessé. Ehdotettu tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustin on osa tité kokonais-
valtaisempaa tavoitetta.

On poikkeuksellista, ettd verolainsdddantdon otetaan sddnnokset ndinkin merkittdvissi asiassa
kansanedustajien lakialoitteen kautta. Taustalla on kuitenkin valtiovarainministerion valmistelu,
joka on my®ds ollut pohjana lakialoitteen ehdotuksille. Saadun selvityksen mukaan ainoa varsinai-
nen substanssimuutos viimeistellyn hallituksen esitysluonnoksen ja lakialoitteen vililld olisi yli-
médrdisen lisdvahennyksen tason nostaminen 35 prosentista 45 prosenttiin. Lakialoite sisdltda
myos sddnndskohtaiset perustelut vastaavalla tavalla kuin hallituksen esitys olisi sisdltdnyt. Tut-
kimus- ja kehitystoiminnan verokannusteesta sddtdmiseen on myos vahva poliittinen tahto. Té-
hén néhden valiokunta pitdé perusteltuna sditéé tutkimus- ja kehitystoiminnan verokannustimes-
ta lakialoitteen pohjalta sen ehdottamalla tavalla.

Valiokunta pitdd myos perusteltuna, ettd sddntely saatetaan voimaan vuoden 2023 alusta ja siti
sovelletaan lakialoitteessa ehdotetun mukaisesti jo verovuonna 2023 yleisen lisdvdhennyksen
osalta ja verovuonna 2024 yliméiréisen lisdivahennyksen osalta, jotta kannuste lisdté tutkimus- ja
kehitystoimintaa on voimassa mahdollisimman pian. Yliméérdinen lisivdhennys perustuu tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan menojen lisdykseen verrattuna edelliseen vuoteen. Myos timén
vuoksi on tirkedd, ettd yleistd lisdvdhennystd koskeva sdéntely saatettaisiin voimaan jo 2023 al-
kaen, jotta saataisiin vuodelle 2024 vertailuarvo, joka olisi verovuonna 2024 tehtdvén ylimaarai-
sen lisdvdhennyksen perusteena. Muutoin voimaantulo siirtyisi tarpeettoman pitkélle.
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Vaikka sddnndskohtaisissa perusteluissa on laajasti kuvattu esimerkiksi tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan késitettd, liittyy uuteen sdéntelyyn useita tulkinnanvaraisia kysymyksié, miki koros-
taa Verohallinnon ohjeistuksen tarvetta. Tdémé on tuotu esiin myos asiantuntijakuulemisissa.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd seurataan uuden verokannustimen vaikuttavuutta ja arvioidaan
tarkasti kannustimen kéytdnnon toimivuutta sekd sille asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Tar-
vittaessa tulisi olla myos valmius tehdd muutoksia sdintelyyn ottaen kuitenkin huomioon tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan pitkdjénteisyyden ja toimintaympériston ennakoitavuuden merki-
tyksen. Kuulemisissa viitattiin my0s vireilld olevaan OECD:n ja EU:n globaaliin minimivero-
hankkeeseen, josta myds voi aiheutua tarpeita tarkastella sééntelyd jatkossa.

EU:n valtiontukindkokohdat

Aloitteessa on viitattu ehdotetun lain valtiontukioikeudellisen arvioinnin osalta valtiovarainmi-
nisteriossd hallituksen esityksen valmistelun yhteydesséd tehtyyn selvitystyohon ja analyysiin.
Esityksen valmistelun yhteydessd valtiontukiluonnetta on analysoitu ja keskustelua on kdyty
myos tyd- ja elinkeinoministerién valtiontukiasiantuntijoiden kanssa. Saadun selvityksen mu-
kaan analyysissd on paddytty siihen, ettd toimenpide on yleinen eikéd siten muodosta EU-oikeu-
den nikokulmasta valtiontukea. Hallituksen esitysluonnokseen antamassaan lausunnossa tyo- ja
elinkeinoministerié on yhtynyt tdhén ndkemykseen.

Myos erdét kuultavat ovat kommentoineet ehdotettuun tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vero-
kannustimeen liittyvid valtiontukinidkokohtia. Valtiontukeen liittyvdt mahdolliset ongelmat on
néhty kuitenkin suhteellisen vdhdisind tai epatodenndkoisind. On my0s néhty perusteita sille, ettd
sddntelya voitaisiin pitdd yleisend verokannustimena, joka ei muodosta valikoivaa etua tietyille
yrityksille tai toimialoille.

Ehdotettu yhdistelmaviahennys on luonteeltaan yleinen, eika se sisilla valikoivia sdédnnoksia. Yh-
distelmavahennys on kaikkien tutkimus- ja kehittdmistoimintaa harjoittavien yritysten hyodyn-
nettdvissd, mikéli ndilld toimijoilla on lain mééritelmat tayttdvid menoja yhdistelmévihennyksen
perusteeksi. Vihennystd voivat hyddyntda seka elinkeinon ettd maatalouden harjoittajat toimijan
yritysmuodosta ja -koosta riippumatta. Vastaavalla tavalla on vuoden 2021—2027 lain osalta kat-
sottu, ettei tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yhteistydvahennys muodosta valtiontukea sen olles-
sa yleisesti kaikkien keskendin samassa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa asemassa olevien toi-
mijoiden saatavilla.

Ylimddrdisen lisdvihennyksen vertailujakso

Kuulemisissa nostettiin esille se, ettd vuoden mittainen vertailujakso yliméardisen lisdvdhennyk-
sen médrdytymisen perusteena voi johtaa ei toivottuun suunnitteluun, kuten toiminnan volyymin
vaihteluun vuosittain.

Saadun selvityksen mukaan lausuntovaiheen hallituksen esityksen luonnoksessa esitetystd yli-
maéérdisen lisdvihennyksen 50 prosentin lisddntymiskatosta luovuttiin jatkovalmistelussa erityi-
sesti siitd syystd, ettd sen katsottiin perusteetta rajoittavan pienimpien toimijoiden tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan kasvuvauhtia, minka voitaisiin arvioida jopa olevan ristiriidassa lain tavoit-



Valiokunnan mietinté6 VavVM 35/2022 vp

teiden kanssa. Aloitteen mukaisessa ehdotuksessa yliméairdisen lisdvahennyksen tasoksi on ehdo-
tettu 45 prosenttia aiemman 35 prosentin sijaan. Kuitenkin edelleen lisivdhennysten ylérajat ja
tuki-intensiteetin taso pysyvét suhteellisen matalina. Lyhyen vertailujakson puolesta puhuu myos
kannustimen selkeys ja hallinnollisen taakan minimointi. Myds pidemmaén aikavilin vertailu
saattaisi aiheuttaa negatiivisen kannustimen yritykselle olla tekemétté suuria kertainvestointeja,
koska ne voisivat johtaa yliméairdisen lisdvdhennyksen menettdmiseen seuraavilta vuosilta koko
vertailujakson aikana.

Valiokunta pitdé kuitenkin tirkeénd, ettd jatkossa seurataan, aiheuttaako kannustimen inkremen-
taalinen osuus tutkimus- ja kehittdmistoiminnan volyymin vuosittaista vaihtelua.

Yleisen lisdvihennyksen 5 000 euron alaraja

Kuulemisissa tuotiin esille, ettd yleisen lisdvdhennyksen alaraja voisi olla pienempi kuin 5 000
euroa, koska pienillé yrityksilld saattaa olla ideoita, joiden toimivuuden selvittdminen voi onnis-
tua muutamien tuhansien eurojen panostuksella. Aloitteessa on viitattu siihen, ettd vihennyksen
alaraja perustuisi hallinnollisiin kustannuksiin. Valiokunta pitéé yleisen lisdvdhennyksen alara-
jaa téstd lahtokohdasta perusteltuna. Ehdotettu 5 000 euron méérd on myds suhteellisen matala.

Palkka- ja ostopalvelumenot

Palkka- ja ostopalvelumenojen osalta nostettiin kuulemisissa esille niihin liittyvé epéneutraalius,
koska sivukulut eivit kuulu perusteeseen palkan yhteydessd, mutta voivat siséltyd ostetun palve-
lun menoihin palveluntuottajan henkildstokulujen muodossa. Saadun selvityksen mukaan halli-
tuksen esitysté valmisteltaessa on arvioitu, ettd ostopalveluiden siséllyttiminen lisdvahennysten
perusteeseen saattaa jossain médrin kannustaa yrityksid jarjestimain toimintaansa ennemmin os-
topalveluiden kuin oman henkildston palkkaamisen kautta, mutta ettd lisivahennysten maltillis-
ten yldrajojen ja viahennysprosenttien vuoksi kannustin jérjestelld toimintoja pelkéstdan lisidva-
hennyksistd saatavan veroedun vuoksi olisi suhteellisen pieni. Ottaen huomioon sen, etti palkka
on késitteend selked lisdvahennyksen peruste, palkan sivukulujen lukemisella vihennyksen pe-
rusteeseen olisi todennékdisesti myds verotuottovaikutuksia ja ottaen myds huomioon valmiste-
lun kiireellisen aikataulun, valiokunta ei pidé perusteltuna tehda téssd vaiheessa muutoksia lisé-
viahennyksen perusteeseen.

Konsernikohtaisuuden poistaminen

Erédt kuultavat kritisoivat myds konsernikohtaisuuden poistamista. Elo-syyskuussa lausunnolla
olleessa hallituksen esitysluonnoksessa lisdviahennysten ehdotettiin olevan konsernikohtaisia.
Ehdotusta perusteltiin erityisesti aggressiivisen verosuunnittelun vélttdmiseen liittyvilld argu-
menteilla. Saadun selvityksen mukaan jatkovalmistelussa hallituksen esitysluonnosta muokattiin
siten, ettd lisivdahennykset olisivat erillisyhtidperiaatteen mukaisesti verovelvolliskohtaisia. Eh-
dotetussa laissa arvioitiin olevan jo muutenkin elementtejd, jotka ehkiisevét aggressiivista ve-
rosuunnittelua konsernirakennetta hyddyntéen, erityisesti lisdvdhennyksen perustuminen vain
verovelvollisen omaan toimintaan liittyviin menoihin.
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Kuntien jako-osuuksien muutokset

Tutkimus- ja kehitystoiminnan verokannustimen liséksi aloitteessa ehdotetaan muutettaviksi ve-
rontilityslain ja tuloverolain sdanndksid, jotka koskevat veronsaajaryhmien yhteiséveron jako-
osuuksia ja viliaikaisesti sovellettavaa jako-osuutta verovuosille 2023—2027. Lisidksi lakeihin
lisattdisiin verovuosia 2028 ja 2029 koskevat sdénnokset ja timén vuoksi jatkettaisiin verontili-
tyslain viliaikaisesta muuttamisesta ja tuloverolain véliaikaisesta muuttamisesta annettujen la-
kien voimassaoloa kahdella vuodella.

Jako-osuuksien muutoksilla kompensoitaisiin valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen sisélty-
vistd, ostovoiman vahvistamiseksi toteutettavista varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta seké
yksityisen hoidon tuen hoitolisin korottamisesta aiheutuva vaikutus kunnille. Lisdksi jako-
osuuksien muutoksilla kompensoitaisiin nettomaéraisesti kunnille yhteisdverotukseen tehtdvista
veroperustemuutoksista aiheutuvat verotuottomuutokset paédministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti.

Verovuodelta 2023 tehtdvisséd yhteisoveron tilityksissd kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta ko-
rotettaisiin 1,46 prosenttiyksikolld ja valtion jako-osuutta alennettaisiin vastaavasti. Verovuodel-
ta 2024 tehtdvissd yhteisdveron tilityksisséd kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotettaisiin
2,22 prosenttiyksikolld ja valtion osuutta alennettaisiin vastaavasti. Yhteisoveron jako-osuus-
muutoksista sdddettdisiin kaikkiaan vuosille 2023—2029. Kuntien yhteisdveron jako-osuuksien
korotuksista 1,25 prosenttiyksikkoé liittyy varhaiskasvatusmaksujen alentamisen seké yksityisen
hoidon tuen hoitolisén korotuksen kompensoimiseen kunnille. Loput verovuosille 2023—2029
kohdistuvista jako-osuuksien muutoksista liittyvit elinkeinoverotuksen veroperustemuutoksien
verotuottovaikutusten kompensointiin.

Tuloverolain 124 §:n 3 momenttia ja 124 b §:44 muutettaisiin siten, ettd osittain verovapaan yh-
teison ja tiekunnan sekd yleishyddyllisen yhteison kiinteistostd saadun tulon tuloveroprosentti
vastaisi jatkossakin kuntien osuutta yhteisdverosta.

Saadun selvityksen mukaan aloitteessa ehdotetut muutokset kuntien yhteisoveron jako-osuuksiin
ja tuloverolain 124 §:n 3 momentissa ja 124 b §:ssé tarkoitettuun tuloveroprosenttiin perustuvat
valtiovarainministeriossé tehtyihin laskelmiin.

Kuntaliitto on kannattanut lakialoitteen mukaisia toimia. Hallituksen esityksen HE 257/2022 vp
yhteydessé pidetyssi asiantuntijakuulemisessa varhaiskasvatusmaksujen alentamisen osalta vali-
tun kompensointitavan ei ole katsottu kuitenkaan kohdistuvan kuntiin parhaalla mahdollisella ta-
valla, vaan varhaiskasvatusmaksujen alenema ja siihen liittyvd kompensaatio kohdistuisivat pa-
remmin, jos kompensointi tehtéisiin osana kunnan peruspalvelujen valtionosuutta 0—S5-vuotiai-
den suhteessa.

Aloite liittyy téltd osin hallituksen budjettiriihessd paattdmiin toimiin ostovoiman vahvistamisek-
si, ja sen tavoitteena on korvata kunnille varhaiskasvatusmaksujen pysyvéstéd alenemasta johtu-
vaa maksutulojen vihenemisté sekd yksityisen hoidon tuen hoitolisén pysyvésté korottamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Valiokunta pitda valittua kompensointitapaa samoin kuin yhteisdveron
perustemuutosten kompensoimista perusteltuna.
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Aloitteen suhde hallituksen esitykseen HE 257/2022 vp

Eduskunnan kisiteltdvéni on parhaillaan hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verontilityslain
12 ja 12 f §:n ja tuloverolain 124 ja 124 b §:n muuttamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi (HE 257/
2022 vp), jossa ehdotetut muutokset sisdltyvat myds aloitteen mukaisiin ehdotuksiin. Aloitteen
on tarkoitus korvata eduskunnan kisittelyssé oleva HE 257/2022 vp kokonaisuudessaan. Uuden
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimen arvioidaan pienentévan vuonna 2023 yhteiso-
veron tuottoa noin 76 miljoonalla eurolla ja vuodesta 2024 alkaen noin 99 miljoonalla eurolla
vuodessa vuoden 2023 tasossa arvioituna.

Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti kuntatalouteen vaikuttavat veroperuste-
muutokset kompensoidaan kunnille nettoméirdisesti. Yhteisoveroperustetta koskevat kompen-
saatiot toteutetaan yhteisdveron jako-osuuksia muuttamalla. Aloitteessa ehdotetusta uudesta tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimesta aiheutuu yhteisdverotuottomuutoksia, jotka
vaikuttavat kunnille kompensoitaviin méériin.

Péadministeri Sanna Marinin hallitus paitti budjettiriihessd 1.9.2022, ettd osana hallituksen toimia
ostovoiman tukemiseksi alennetaan varhaiskasvatusmaksuja pysyvisti 70 miljoonalla eurolla
sekd korotetaan yksityisen hoidon tuen hoitolisdd pysyvésti 100 eurolla kuukaudessa. Hallituk-
sen budjettirithessd tekemin paitoksen mukaisesti varhaiskasvatusmaksujen alentamisen seki
yksityisen hoidon tuen hoitolisdn korotuksen vaikutuksia kompensoidaan kunnille verovuosita-
solla 100 miljoonalla eurolla kuntien yhteisdveron jako-osuuksia muuttamalla. Hallituksen esi-
tykseen HE 257/2022 vp siséltyvit néitd kompensaatioita koskevat kuntien yhteiséveron jako-
osuuden muutoksia koskevat ehdotukset. Kompensaatio toteutettaisiin kunnille vuoden 2023
alusta alkaen.

Hallituksen péétoksen jatkaa koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kéyttdomai-
suuden kaksinkertaista poistomahdollisuutta verotuksessa vuosien 2020—2023 liséksi myds
vuosille 2024 ja 2025 arvioidaan pienentdvén yhteisdveron tuottoa vuonna 2024 noin 275 miljoo-
nalla eurolla ja vuonna 2025 noin 218 miljoonalla eurolla. Muutos kasvattaa yhteisdveron tuottoa
vuonna 2026 noin 123 miljoonalla eurolla, vuonna 2027 noin 92 miljoonalla eurolla, vuonna
2028 noin 69 miljoonalla eurolla ja vuonna 2029 noin 52 miljoonalla eurolla vuoden 2024 tasos-
sa arvioituna. Hallituksen esitykseen HE 257/2022 vp siséltyvit korotettujen poistojen jatkami-
sesta johtuvat kuntien yhteiséveron jako-osuuden muutokset.

Koska varhaiskasvatusmaksujen alentamisen sekd yksityisen hoidon tuen hoitolisén korotuksen
kompensaatiosta kunnille ja korotettujen poistojen jatkamisesta aiheutuvat veroperustemuutos-
ten kompensaatiot kunnille siséltyvit myos aloitteen mukaisiin lakiehdotuksiin, jadvat hallituk-
sen esityksen HE 257/2022 vp ehdotukset tarpeettomiksi.

Kunnallisveron tuoton pieneneminen
Aloitteessa esitetyn muutoksen on arvioitu pienentdvén kunnallisveron tuottoa noin miljoonalla

eurolla. Vuonna 2023 sovellettavan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/
2021) 33 §:n mukaisesti veroperustemuutoksista johtuvia kunnallisverotulomuutoksia vastaava
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euromédrd maksetaan kunnille valtionosuuden yhteydessa. Yksittéiselle kunnalle maksetaan sen
verotulojen menetysti vastaava euromaara.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana lakialoitteeseen LA 69/2022 vp sisdltyvit 1.—35. la-
kiehdotuksen.

Helsingissa 8.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Tarja Filatov sd

jasen Katja Hanninen vas

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Sari Multala kok

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajésen Inka Hopsu vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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