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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 36/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi veronti-
lityslain 12 ja 12 d §:n sekéa tuloverolain 124 ja
124 a §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pédivané lokakuuta 2014 l4het-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvéksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laeiksi verontilityslain 12 ja 12 d §:n seké tu-
loverolain 124 ja 124 a §:n muuttamisesta
(HE 180/2014 vp).

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Merja Taipalus, val-
tiovarainministerio

- veroasiantuntija Jukka Hakola, Suomen Kun-
taliitto.

Kirjallisen lausunnon on antanut

— Kirkkohallitus.
Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi verontili-
tyslain ja tuloverolain sddnndksid, jotka koske-
vat veronsaajaryhmien yhteiséveron jako-
osuuksia ja viliaikaisesti sovellettavaa jako-
osuutta verovuodelle 2015.

Jako-osuuksien muutoksilla kompensoitai-
siin kunnille ja seurakunnille yhteiséverotuk-
seen tehtdvistd veroperustemuutoksista aiheutu-
vat verotuottomuutokset. Lisdksi kunnille kom-
pensoitaisiin pitkdaikaistyottomyyden lisérahoi-
tusvastuuta vuodesta 2015 ldhtien yhteisdveron

HE 180/2014 vp

kautta, mikd kasvattaa kuntien yhteisdveron
jako-osuutta ja alentaa valtion jako-osuutta vas-
taavasti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2015. Yhteisoveron jako-osuu-
den viliaikainen muutos olisi voimassa vuoden
2015 loppuun, ja sitd sovellettaisiin verovuodel-
ta 2015 tehtdviin verojen tilityksiin.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
muutettuna.

Esitys koskee eri veronsaajien pysyvid ja
vuonna 2015 véliaikaisesti sovellettavia yhteiso-
veron jako-osuuksia. Se nojautuu hallitusohjel-
man kirjaukseen, jonka mukaan yhteisdverope-
rusteiden muutoksista aiheutuvat verotulomene-
tykset kompensoidaan kunnille tdysimdaréises-
ti. Kompensaatio toteutetaan muuttamalla yhtei-
soveron jako-osuuksia.

Koska yhteisoveron perusteisiin on tehty kak-
si muutosta hallituksen esityksen antamisen jil-
keen, jako-osuuksia on tarkistettava muutoksia
vastaavasti.

Ensimméiinen muutos koskee elokuvatuen ve-
rovapautta, jonka eduskunta on pysyttanyt toi-
sin kuin hallitus esitti tuloverotusta koskevassa
esityksessddn HE 122/2014 vp. Liséksi hallitus
on antanut itse vastikddn esityksen HE 269/2014
vp, jolla jatketaan tuotannollisten investointien
korotettuja poistoja vield vuosina 2015—2016.
Pysyvit jako-osuudet tulisivat siten sovelletta-
viksi vasta vuodesta 2017 lukien.

Muutokset pienentdvit yhteisoverotuottoa
yhteensd noin 69 milj. euroa vuosina 2015—
2016 ja noin 4 milj. euroa vuodesta 2017 lukien.
Tadmidn vaikutus on siis otettava huomioon ve-
ronsaajakohtaisissa jako-osuuksissa.

Verontilityslain muutokset

Elokuvatuen verovapauden on arvioitu pienenta-
vén yhteisdveron tuottoa noin 4 milj. euroa vuo-
dessa. Kuntien jako-osuutta tulee korottaa sen
vuoksi pysyvésti 0,03 prosenttiyksikkéda. Muu-
tos ei vaikuta seurakuntien jako-osuuteen.

Tuotannollisten investointien korotetut pois-
tot pienentévit taas yhteisoverotuottoa arviolta
65 milj. euroa vuosina 2015 ja 2016. Sen vaiku-
tus kuntien jako-osuuteen on 0,58 ja seurakun-
tien jako-osuuteen 0,04 prosenttiyksikkdd.

Muutokset alentavat vastaavasti valtion jako-
osuutta vuosina 2015—2016 yhteensi 0,65 pro-
senttiyksikkod ja vuodesta 2017 pysyvisti 0,03
prosenttiyksikkdoa.
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Jako-osuuksia tulee siis tarkentaa néditd muu-
toksia vastaavasti. Koska tuotannollisten inves-
tointien korotettuja poistoja koskeva viliaikai-
nen muutos on voimassa vield vuonna 2016,
myo0s tdlle vuodelle on sdddettdvd viliaikaiset
veronsaajaryhmien jako-osuudet. Verontilitysla-
kiin tulee ottaa sen vuoksi uusi valiaikainen
12 e §. Lisdksi lain nimikettd, johtolausetta ja
voimaantulosddnnostd tulee tarkentaa muutok-
sia vastaavasti.

Tuloverolain muutokset

Muutokset vaikuttavat niin ikdén tuloverolain
124 §:n 3 momenttiin, jossa sdddetddn osittain
verovapaan yhteison ja tiekunnan seké yleishyo-
dyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tulo-
veroprosenteista. Ndiden yhteisdjen veron ja-
kautumisesta kunnan ja seurakunnan kesken séé-
detddn verontilityslaissa. Valiokunta ehdottaa,
ettd pykdldn 3 momenttiin tehddén verontilitys-
lain muutoksia vastaavat tarkistukset.

Koska tuloverolain 124 a §:ssd sdddetddn va-
liaikaisista poikkeuksista lain 124 §:n 3 mo-
menttiin, myo0s tatd sdédnnostd tulee muuttaa vuo-
sia 2015 ja 2016 koskevalta osin. Tdmé vaikut-
taa ensinndkin pykéldn 1 momentin 4 kohtaan,
jossa sdddetddn vuodesta 2015. Lisdksi sddnnok-
seen tulee lisdtd uusi 5 kohta, jossa sdddetddn
vuonna 2016 noudatettavista tuloveroprosen-
teista. Muutos tulee ottaa huomioon lisdksi py-
kélén otsikossa.

Verotulomenetysten kompensointimalli

Valiokunta viittaa tdssd yhteydessé liséksi vuo-
dentakaiseen huomautukseensa, joka koski voi-
massa olevan verotulomenetysten kompensoin-
timallin  tarkoituksenmukaisuutta  (VaVM
33/2013 vp — HE 194/2013 vp). Valiokunta piti
mallia kaikkiaan turhan mutkikkaana, koska
kompensointi tapahtuu osaksi verojérjestelmén
sisélld ja osittain valtionosuuksien kautta. Lisék-
si laskentaan vaikuttavat pysyvien veroperuste-
muutosten ohella monet méardaikaiset sdédnnok-
set sekd kuntien ja seurakuntien talouden tasa-
painottamiseksi hyviksytyt viliaikaiset jako-



Piitosehdotus

osuuksien korotukset. Mallin todellisia vaiku-
tuksia yksittdisen kunnan tasolla on néisté syistd
vaikea hallita. Liséksi yhteisdvero itsessdén on
veropohjana melko altis muutoksille.

Kuntaliitto katsoo puolestaan, ettd yhteisove-
ron rooli kuntien taloudessa on merkittiva ja etté
menettely verojérjestelmén sisélld on ollut toi-
miva. Se on toivonut kuitenkin salassapitosdin-
noksiin muutosta, joka antaisi sille oikeuden
saada yksittdisten kuntien jako-osuuksien las-
kentaperusteisiin liittyvét tiedot kdyttoonsa. Tie-
dot luovutetaan nykyisin vain kunkin kunnan
osalta kunnalle itselleen.

Valiokunta pitdd edelleen harkitsemisen ar-
voisena sitd vaihtochtoa, ettd verotuottomene-
tykset kompensoitaisiin kunnille vain yhtd kana-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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vaa pitkin eli valtionosuuksien kautta. Sikili
kuin menettely jatkuu nykyisellddn, Kuntaliitol-
le tulisi taata mahdollisuus saada edella tarkoite-
tut kuntakohtaiset tiedot. Valtiovarainministe-
rion tulisi selvittdd sen vuoksi tiedonsaannin
edellytykset ja niiden vaatimat mahdolliset toi-
menpiteet yhdessd Kuntaliiton kanssa.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

verontilityslain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan verontilityslain (532/1998) 12 ja 12 d §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1253/2013 ja
lisdtddn lakiin viliaikaisesti uusi 12 e §, seuraavasti:

12§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 67,39 prosenttia, kun-
tien jako-osuus 30,34 prosenttia ja seurakuntien
jako-osuus 2,27 prosenttia yhteisoverosta. Evan-
kelisluterilaisten seurakuntien yhteisévero on
99,92 prosenttia ja ortodoksisten seurakuntien
yhteisdvero 0,08 prosenttia seurakuntien yhtei-
soverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhteisove-
roihin lisdtédén tuloverolain 21 ja 22 §:ssi tarkoi-
tettujen yhteisdjen verot siten, ettd kuntien osuus
on 93,04 prosenttia ja seurakuntien osuus 6,96
prosenttia.

12d§

Veronsaajaryhmien jako-osuudet verovuonna
2015

Poiketen siitd, mitd 12 §:ssd sdddetddn, val-
tion jako-osuus verovuonna 2015 on 60,35 pro-
senttia, kuntien jako-osuus 36,87 prosenttia ja
seurakuntien jako-osuus 2,78 prosenttia yhteiso-
verosta. Evankelisluterilaisten seurakuntien yh-
teisdvero on 99,92 prosenttia ja ortodoksisten
seurakuntien yhteisovero 0,08 prosenttia seura-
kuntien yhteisdverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhteisove-
roihin lisitdédn tuloverolain 21 ja 22 §:ssé tarkoi-
tettujen yhteisojen verot siten, ettd kuntien osuus
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on 92,99 prosenttia ja seurakuntien osuus 7,0/
prosenttia.

12 e § (Uusi)

Veronsaajaryhmien jako-osuudet verovuonna
2016

Poiketen siitd, mitd 12 §:ssd sdddetddn, val-
tion jako-osuus verovuonna 2016 on 66,77 pro-
senttia, kuntien jako-osuus 30,92 prosenttia ja
seurakuntien jako-osuus 2,31 prosenttia yhteiso-
verosta. Evankelisluterilaisten seurakuntien yh-
teisovero on 99,92 prosenttia ja ortodoksisten

Piitosehdotus

seurakuntien yhteisévero 0,08 prosenttia seura-
kuntien yhteisoverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhteiséve-
roihin lisdtddn tuloverolain 21 ja 22 §:ssd tar-
koitettujen yhteisojen verot siten, ettd kuntien
osuus on 93,05 prosenttia ja seurakuntien osuus
6,95 prosenttia.

1 ja 2 mom.

(Kuten HE)

Lain 12 e § on voimassa 31 pdivddn joulukuu-
ta 2016, ja sitd sovelletaan verovuoden 2016 yh-
teisoveron tilityksiin ja tilityksien oikaisuihin.
(Uusi)

Laki

tuloverolain 124 ja 124 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 3 momentti ja 124 a §, sellaisina kuin ne ovat laissa

1254/2013, seuraavasti:

124 §

Veron mddrdytyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osit-
tain verovapaan yhteison ja tiekunnan sekd
yleishyddyllisen yhteisén kiinteistdstd saadun
tulon tuloveroprosentti on 6,52. Néiden yhteiso-
jen veron jakautumisesta kunnan ja seurakun-
nan kesken sdddetddn verontilityslaissa. Edelld
21 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison tulo-
veroprosentti on 6,07.

124 a§
Veron mddrdytyminen verovuosina 2012—2016

Poiketen siitd, mitd 124 §:n 3 momentissa sda-
detddn:

1—3) kohdat

(Kuten HE)

4) vuonna 2015 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan sekd yleishyddyllisen yhteison kiinteis-
tostd saadun tulon tuloveroprosentti on 7,93 ja
21 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison tulove-
roprosentti on 7,37;

5) vuonna 2016 edelld 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tie-
kunnan sekd yleishyddyllisen yhteison kiinteis-
tostd saadun tulon tuloveroprosentti on 6,64 ja
21 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison tulove-
roprosentti on 6,18 (Uusi).
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(2 mom. kuten HE) Voimaantulosddnnds
— (Kuten HE)

Helsingissd 4 pdivina joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Kauko Tuupainen /ps

vpj. Pentti Kettunen /ps Kari Uotila /vas

jds.  Leena Harkimo /kok Ville Vahdmaki /ps
Pertti Hemmila /kok (osittain) vjds. Johanna Kariméki /vihr
Jouko Jéadskeldinen /kd Esko Kurvinen /kok
Timo Kalli /kesk Raimo Piirainen /sd
Esko Kiviranta /kesk Antti Rantakangas /kesk
Kari Rajamaéki /sd Raija Vahasalo /kok
Markku Rossi /kesk Anne-Mari Virolainen /kok
Matti Saarinen /sd Tuula Véitdinen /sd.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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