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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eriisti vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun
lain véliaikaisesta muuttamisesta (HE 317/2018 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan
mietinndn antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty maa- ja metsitalousvaliokuntaan lausunnon
antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 25/2018 vp

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- hallitusneuvos Tommi Parkkola, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Risto Sakki, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Vesa Kahilampi, maa- ja metsdtalousministerio
- erityisasiantuntija Anne Vainio, maa- ja metsitalousministerio

- johtaja Lea Méntyniemi, Finanssiala ry

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Verohallinto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta ve-
rosta annettua lakia.

Valmis
5.0
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Lakia muutettaisiin siten, ettd satovahinko- ja kasvintuhoojavakuutukset vapautettaisiin vakuu-
tusmaksuverosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa vuoden 2027
loppuun.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymistd muutettuna. Valiokunta ehdottaa hallituksen esitysté
muutettavaksi siten, ettd vakuutusmaksuveron vapautus koskee myos eldintautivakuutuksia.

Esityksen taustaa

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd satovahinko- ja kasvintuhoojavakuutukset vapautetaan
vakuutusmaksuverosta vakuutuspohjaisen satovahinkojérjestelmén kéyttoonoton edistimiseksi.
Vapautus on médrdaikainen, ja se on voimassa vuoden 2027 loppuun. Esitys pohjautuu elokuussa
2018 pidetyn budjettirithen yhteydessé tehtyyn hallituksen péaatokseen.

Suomessa siirryttiin vuoden 2016 alusta satovahinkojen korvaamisessa lakiperusteisesta valtion
rahoittamasta korvausjérjestelméstéd vakuutuspohjaiseen jérjestelméién. Vakuutustuotteiden ke-
hittdmiseen ja markkinoiden luomiseen mahdollisesti tarvittavan julkisen tuen rahoittamisesta
tehtiin linjaukset satovahinkolain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd sekd maa- ja
metsitalousvaliokunnan asiaa késitelleessd mietinndssd (MmVM 19/2013 vp — HE 143/2013

vp).

Valtiovarainvaliokunta on niinikd4n mietinndissdian (VaVM 2/2018 vp ja VaVM 22/2018 vp) pi-
tanyt tdrkeédnd, ettd satovahinkojen korvaamiseen on luotava tavalla tai toisella hyvéksyttivé ja
toimiva malli. Olisi pyrittivé eroon epatiydellisesti kohdentuvista Suomen energia- ja ilmastota-
voitteiden vastaisista kertaluontoisista satovahinkokorvauksista. Se toisi varmuutta myds uusiu-
tuvan energian investoinneille ja lisdisi nuorten luottamusta alaan kasvavien ilmastoriskien olo-
suhteissa. Pysyvissi ratkaisussa voitaisiin huomioida yksittdisid ratkaisuja paremmin myds ve-
ropohjan turvaamisen tarve ja toimeenpanosta aiheutuvien hallinnollisten kustannusten kohtuul-
lisuus.

Valiokunnan yleisarvio

Vuosien 2017 ja 2018 poikkeukselliset séddolosuhteet osoittivat, ettei kdyttdonotettu vakuutus-
pohjainen satovahinkojen korvausjérjestelma ole vield toimiva. Poikkeuksellisten sdédilmididen
varalle hankittavia satovahinkovakuutuksia on tarjonnut ainoastaan kaksi suomalaista vakuutus-
yhtiotd, ja vuonna 2018 peltoalasta oli vakuutettuna vain noin yksi prosentti. Kasvintuhoojava-
hinkojen varalle Suomessa ei ole nykyisin tarjolla lainkaan vakuutuksia. Syynd vakuutusten vi-
héiselle kysynnélle on mainittu mm. se, ettd vakuutustuotteet eivét ole vastanneet viljelijéiden
tarpeita, koska esimerkiksi niiden kattavuus on ollut suppea. Toisaalta véhédinen kysynti ei ole
kannustanut myoskaén vakuutustarjonnan lisdéimiseen.
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Valiokunta katsoo, ettd satovahinkojen korvauksissa tulee paésté pysyvédn ratkaisuun. Késitte-
lyssé olevalla hallituksen esitykselld pyritdin tulemaan yrittdjaé vastaan sellaisten riskien osalta,
joihin hén ei voi itse vaikuttaa ja joilla kuitenkin on merkittdva vaikutus elinkeinon harjoittami-
sen edellytyksiin. Toimivassa vakuutuspohjaisessa jarjestelméssd vakuutuksia voidaan kehittaa
kysyntdd vastaavaksi valtion korvausjirjestelméé joustavammin ja liséksi viljelija osallistuu va-
kuutusmaksun muodossa jarjestelmén kustannuksiin. Esitysti puoltaa my0s se, ettd edistimalla
vakuutuspohjaisen jarjestelmin toimivuutta vihennetddn valtion jalkikateisten tukitoimien tar-
vetta satovahinkojen korvaamisessa.

Valtiontalouden kokonaisuuden kannalta valiokunta pitéd siten hallituksen esitystd hyvin perus-
teltuna, vaikka esitys merkitseekin poikkeusta vakuutusmaksuverolain nykyiseen rakenteeseen.
Valiokunta toteaa liséksi, ettd esitetty reaaliaikainen suora verovapaus edistdd todennékdisesti
paremmin vakuutusten ottamista kuin vaihtoehtoisesti harkittu viiveelld maksettava palautus.
Suoraa verovapautta puoltaa myos siitd aiheutuvat huomattavasti pienemmat hallinnolliset kus-
tannukset.

Vakuutusmaksuveron poistamisen oletetaan laskevan vakuutusten hintoja ja lisddvén niiden ky-
syntdd. Hintaa voi myds alentaa kysynnin kasvusta johtuva vakuutuksenottajien méérian kasvu.
Kysynnén kasvu jdénee kuitenkin véhéiseksi johtuen jérjestelmén kehittyméttomyydestd ja
markkinaolosuhteiden ennakoimattomuudesta. Tutkimusten mukaan veronalennus ei mydskéan
yleensa siirry hintoihin tdysimééréisesti ja vaarana on, ettd osa veronalennuksesta hyodyttéisi ai-
noastaan vakuutusyhtioita.

Verovapautuksen siirtyminen vakuutusten hintoihin pyritdan hallituksen esityksen mukaan var-
mistamaan esityksen méérdaikaisuudella ja vakuutusten hintojen seurannalla. Esitykselle asetet-
tujen muiden tavoitteiden toteuttamiseksi on valiokunnan mielesti tarpeen lisdksi seurata myos
vakuutusten tarjonnan ja kysynnén kehitysta.

Hallituksen esityksen mukaiselle toimenpiteelle on saatu maa- ja metsitalouden ryhmépoikkeus-
asetuksen perusteella komission hyvéksynta joulukuussa 2018. Néin ollen mydskién téltd osin ei
ole esteité ehdotettavalle uudelle EU:n sdéntelyn mukaiselle valtiontuelle. Toimenpiteen arvioi-
daan vaikuttavan valtion vuosittaiseen verotuottoon satovahinkovakuutusten verovapauden osal-
ta enintddn 1—2 milj. euroa ja kasvintuhoojavakuutusten osalta noin 0,5 milj. euroa.

Eldintautivakuutukset

Maa- ja metsitalousvaliokunta nosti lausunnossaan (MmVL 25/2018 vp) esiin eldintautivakuu-
tukset ja totesi, ettd myds niiden osalta tulee ryhtyd toimiin vakuutusmaksuveron poistamiseksi.
Erityisesti salmonellan varalle otettujen ryhméavakuutusten mukaiset korvaukset ovat lausunnon
mukaan saavuttaneet ja saavuttamassa korvauksille asetetun yldrajan ja vakuutusten tulevaisuus
on epdvarma. Myo0s valtiovarainvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin vastaavaa
huolta eldintautivakuutusten jatkosta.

Tarttuvien eldintautien ehkéisy alkutuotannossa on oleellinen osa elintarviketurvallisuutta ja kan-
santerveyden suojaa, koska osa taudeista voi levitd myds eldimisté ihmisiin. Kattava vakuutus-
suoja edistdd yksittdisten vahinkojen rajaamista ja estdd siten tautien levidmistd elintarvikeket-
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juun tai muihin tuotantoyksikoihin. Erityisesti ryhmévakuutusten avulla vakuutuksille saadaan
hyvéaa kattavuutta. Liséksi vakuutuksiin liittyvit suojaohjeet kannustavat ja edistévét tautiriskien
hallintaa.

Valiokunta pitdé vélttiméttoméana, ettd maatilojen kasvavaan eldintautiriskiin suhtaudutaan vaka-
vasti ja toteaa, ettd eldintautivakuutukset ovat yksi keskeinen keino ennaltachkéistd mahdollisia
tautitapauksia ja niiden laajentumista epidemioiksi. Eldintautivakuutusten laaja kaytto ja katta-
vuus tulee ndin ollen varmistaa. Eldintautien ennaltachkdisemisessd onnistuminen vaikuttaa
oleellisesti myos huoltovarmuuteen ja elintarvikkeiden vientiin. Valiokunta katsoo lisdksi, ettd
erityisesti vallitsevassa maatalouden heikossa kannattavuustilanteessa myos eldintautivakuutus-
ten ottamista tulee helpottaa laajempien ongelmien vélttdmiseksi.

Edelld mainituista syistd valiokunta ehdottaa hallituksen esitystd muutettavaksi siten, ettd vakuu-
tusmaksuveron vapautus koskee myds eldintautivakuutuksia. Hallituksen esityksessd mainittu-
jen perusteluiden mukaisesti muutos on katsottava EU:n séédntelyn mukaiseksi valtiontueksi, jo-
ten sen toimeenpano edellyttdd EU:n komission hyviksyntdd. Ryhmépoikkeusasetuksen artiklan
28 perusteella on kuitenkin syyti olettaa, ettd tuki on mahdollinen my6s eldintautivakuutuksille.
Valiokunnan ehdottamasta muutoksesta aiheutuvan vuosittaisen verotuoton menetyksen arvioi-
daan olevan noin 700 000 euroa. Verovapautuksen siirtyminen hintoihin tulee pyrkié varmista-
maan samaan tapaan kuin satovahinko- ja kasvintuhoojavakuutusten osalta edelld on todettu.

Voimaantulosddnnés

Satovahinko- ja kasvintuhoojavakuutusten osalta lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisim-
man pian. Eldintautivakuutusten osalta voimaantulo edellyttdd kuitenkin vield EU:n komission
hyvéksynnin. Taltd osin lain voimaantulon ajankohta sdédetddn valtioneuvoston asetuksella.
Laki on kokonaisuudessaan voimassa vuoden 2027 loppuun.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Lakiehdotus

5§. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldédn lisdtdén uusi 2 momentti, jossa sdddetddn, ettd myds
eldintautivakuutussopimukseen perustuva vakuutusmaksu on verosta vapaa.

Voimaantulosidinnos. Valiokunta ehdottaa, ettd voimaantulosddnnokseen lisdtddn uusi 2 mo-
mentti, jossa mainitaan, ettd eldintautivakuutussopimusten osalta voimaantulosta sdédetéén val-
tioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetus voidaan antaa, kun muutokseen on saatu EU:n
komission hyviksynti. My0s eldintautivakuutussopimusten osalta laki on méairdaikainen ja voi-
massa vuoden 2027 loppuun saakka.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 317/2018 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

eriisti vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain viliaikaisesta muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn viliaikaisesti erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annettuun lakiin (664/
1966) siiti lailla 774/2016 kumotun 5 ja 6 §:n tilalle uusi 5 ja 6 § seuraavasti:

58§

Verosta vapaa on vakuutusmaksu, joka perustuu satovahinkovakuutussopimukseen tai maata-
louden alkutuotannon kasvintuhoojavakuutussopimukseen.

Verosta vapaa on myos vakuutusmaksu, joka perustuu eldintautivakuutussopimukseen. (Uusi
2 mom.)

Verovapauden edellytyksend on, ettd maatalouden harjoittajan palveluksessa on vihemmaén
kuin 250 tyontekijdé ja maatalouden harjoittajan vuosiliikevaihto on enintddn 50 miljoonaa euroa
tai taseen loppusumma on enintddn 43 miljoonaa euroa.

Verovapaus ei koske vakuutusmaksua, jos maatalouden harjoittaja on tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti anne-
tun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 1 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla ta-
valla taloudellisesti vaikeuksissa tai maatalouden harjoittajaa koskee mainitun artiklan 4 kohdan
a alakohdassa tarkoitettu Euroopan komission aikaisempaan péitokseen perustuva maksamaton
perintiméaardys, jossa tuki on julistettu sddntdjenvastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltumatto-
maksi.

Maatalouden alkutuotannolla tarkoitetaan tiettyjen maa- ja metsdtalousalan ja maaseutualuei-
den tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen ja 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 702/
2014 maéériteltya tuotantoa.

Pykaldssa tarkoitettuun tukeen sovelletaan erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin
sdanndsten soveltamisesta annettua lakia (300/2001).

68§
Verovelvollisen tulee vuosittain ilmoittaa Verohallinnolle 5 §:n mukaisista vakuutussopimuk-
sista seuraavat tiedot:
1) vakuutuksenantajan nimi ja tunniste;
2) vakuutuksenottajan nimi ja tunniste;
3) vakuutuksenottajan yritystyyppi;
4) alue, jolle vakuutuksenottaja on sijoittautunut;
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5) vakuutuksenottajan toimiala;

6) vakuutusmaksun méaara;

7) vero, joka olisi ollut suoritettava, jos vakuutusmaksu olisi verollinen.

Tiedot on ilmoitettava 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun komission asetuksen (EU) N:o 702/2014
9 artiklan mukaisen julkaisuvelvollisuuden toteuttamiseksi.

Verovelvollisen on ilmoitettava viipyméttd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen muuttumises-
ta Verohallinnolle.

Tiedot merkitddn Verohallinnon ylldpitdiméan rekisteriin. Rekisteriin voidaan tehdd merkinta
my0s muusta tukeen vaikuttavasta seikasta.

Verohallinto voi antaa tarkempia mairdyksid annettavista tiedoista tuen myontdmisté, valvo-
mista ja tietojen julkaisemista varten seké tietojen ilmoittamismenettelysté.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 ja on voimassa vuoden 2027 loppuun.

5 §:n 2 momentti tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvané ajankohtana ja on
voimassa vuoden 2027 loppuun. (Uusi 2 mom.)

Lakia sovelletaan sellaiseen vakuutusmaksuun, joka maksetaan lain voimassaoloaikana alka-
valta vakuutuskaudelta.

Helsingissd 22.2.2019
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdmaiki ps
jasen Timo Harakka sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Toimi Kankaanniemi ps
jasen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Elina Lepomaiki kok

jasen Mats Nylund r

jasen Antti Rantakangas kesk
jasen Eero Suutari kok

jasen Maria Tolppanen sd (osittain)
jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ozan Yanar vihr

varajdsen Lasse Hautala kesk
varajdsen Reijo Hongisto sin
varajdsen Riitta Myller sd (osittain)
varajdsen Eero Reijonen kesk
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varajésen Joona Résénen sd
Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mari Nuutila



