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käsiteltäväksi hallituksen esityksen polttoaine-
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HALLITUKSEN ESITYS JA TOIMENPIDEALOITE
Hallituksen esitys
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki
polttoainemaksusta. Lakiin tulisivat säännökset,
jotka koskevat seuraamuksia moottoribensiiniä
tai dieselöljyä lievemmin verotettujen sekä eräi-
den kaasumaisten polttoaineiden käytöstä ajo-
neuvoissa. Nykyiset eri laeissa olevat seuraa-
mussäännökset yhdistettäisiin polttoainemaksu-
nimiseksi yhdeksi järjestelmäksi. Lailla korvat-
taisiin vuodelta 1993 oleva laki polttoainemak-
susta ja moottoriajoneuvoverosta annetun lain
säännökset lisäverosta. Esitys liittyy hallituksen
esitykseen ajoneuvoverolaiksi, jolla korvattai-
siin mainittujen lakien vuotuista verotusta kos-
kevat säännökset.
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2004 alusta. Sitä sovellettaisiin ensimmäi-
sen kerran vuoden 2004 alusta kannettaviin polt-
toainemaksuihin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talous-
arvioon ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yh-
teydessä. Talousarvioesitystä täydentävällä esi-
tyksellä on tarkoitus ehdottaa esitystä vastaavat
muutokset vuoden 2004 talousarvioon.

Toimenpidealoite
Toimenpidealoitteessa TPA 41/2003 vp ehdo-
tetaan, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta
dieselvero voitaisiin määrätä jo vuoden 2004
alusta dieselauton omistuspäivien mukaan.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyväksymis-
tä seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Esitys liittyy lainsäädäntökokonaisuuteen,
jolla on koottu nykyinen hajallaan oleva ja osin
päällekkäinen ajoneuvoverolainsäädäntö kah-
teen erillislakiin. Toisessa säädeltäisiin ajoneu-
voverotuksen perusteista ja tässä lakiesitykses-
sä lähinnä sanktiojärjestelmästä. Esityksen taus-
taa on kuvattu tarkemmin ajoneuvoverolakia
(HE 111/2003 vp) koskevassa valiokunnan mie-
tinnössä.

Valiokunta pitää uudistusta kokonaisuudes-
saan perusteltuna ja kannatettavana. 

Valiokunta ehdottaa polttoainemaksulaki-
esitykseen kahta varsinaista asiamuutosta.
Ensinnäkin lakiin tulee sisällyttää kielto käyttää
maksuvelvollisuuden aiheuttavia polttoaineita.
Euroopan yhteisön tuomioistuimen tätä tarkoit-
tava tuomio annettiin 27.11.2003 (C-185/00), ja
siinä todettiin eräänä puutteena se, ettei Suomen
lainsäädännössä ole mainitunlaista kieltoa. Pää-
töksessä tuotiin kuitenkin esiin Suomen valvon-
tajärjestelmän perusrakenne, ankarat sanktiot ja
tehokas tieliikennevalvonta, joilla on pyritty es-
tämään luvattoman polttoaineen käyttö. 

Valiokunta ehdottaa lisäksi, että traktoreiden
päivämaksumahdollisuus säilytettäisiin nykyi-
sellään. Se koskisi siis, toisin kuin hallitus esit-
tää, myös liikennetraktoreita. 

 Näitä sekä lukuisia pienempiä selventäviä
muutoksia perustellaan tarkemmin yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

Yksityiskohtaiset perustelut
Lakiehdotusta tulisi muuttaa seuraavin tavoin:

3 §. Polttoainemaksu.  Säännökseen ehdotetaan
lisättäväksi uusi 3 momentti, jossa säädettäisiin
kielto käyttää maksuvelvollisuuden aiheuttavaa
polttoainetta ajoneuvossa. Lisäys perustuu Eu-
roopan yhteisöjen tuomioistuimen 27.11.2003
antamaan tuomioon asiassa C-185/00. 

6 §. Polttoainemaksusta vapaat ajoneuvot.
Säännöksen 1 momentin 1 kohtaan esitetään täs-
mennystä, jonka mukaan auton alustalle raken-
netuissa työkoneissa voi olla välittömästi työ-
tehtävään liittyvä lava, säiliö tai muu kuormati-
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la. Tämä vastaa myös esityksen tarkoitusta pe-
rusteluiden mukaan. Epäselvyyden välttämisek-
si asia tulee valiokunnan mielestä ilmetä itse
säännöksestä. Lisäksi 1 kohdassa oleva termi
työpaikka ehdotetaan korvattavaksi paremmin
asian luonteeseen sopivalla termillä työalue.
Tällä ei ole kuitenkaan tarkoitus laajentaa sään-
nöksen soveltamisalaa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on eh-
dotettu lisäksi, että 1 momentin 1 kohtaan lisät-
täisiin metsätraktorit. Valiokunta katsoo, ettei
täsmennykseen ole aihetta. Metsätraktorit luoki-
tellaan ajoneuvolainsäädännössä yksiselitteises-
ti työkoneiksi. Koska moottorityökoneet olisi-
vat esityksen mukaan vapaita polttoainemaksus-
ta, verovapaus koskisi siis myös metsätraktorei-
ta.

1 momentin 2 kohdasta ehdotetaan poistetta-
vaksi tarpeettomana ja epäselvyyttä aiheuttava-
na yksinomaan turpeentuotantotoimintaan liitty-
vä ehto. Polttoainemaksusta olisivat siten vapai-
ta traktorit, kun niitä käytetään turvetyömaalla. 

1 momentin 5 kohdasta ehdotetaan poistetta-
vaksi rajoittava ehto, jonka mukaan vain valmis-
tuksen yhteydessä biokaasun käyttöön rakenne-
tut henkilö- ja pakettiautot olisivat vapaita polt-
toainemaksusta. Valiokunta ei pidä rajoitusta ai-
heellisena. Polttoainemaksusta voisivat olla si-
ten vapaita myös sellaiset autot, joihin on asen-
nettu jälkikäteen biokaasua käyttävä järjestel-
mä. Verovapauden yleisenä edellytyksenä olisi
näilläkin autoilla se, että ne täyttävät EURO-4-
ympäristönormit.

7 §. Maa- ja metsätaloudessa käytettävät trakto-
rit.  Säännöksen 3 momenttia ehdotetaan tarken-
nettavaksi selvyyden vuoksi niin, että siinä tar-
koitetaan maatilatalouden harjoittajilla myös
niitä, joita verotetaan metsätalouden tulosta tu-
loverolain 43 §:n nojalla. Tämä vastaa säännök-
sen alkuperäistä tarkoitusta. 

11 §. Polttoainemaksun maksaminen etukäteen.
Säännöksen 1 momenttia ehdotetaan tarkistetta-
vaksi siten, että traktorien päivämaksumahdolli-
suus säilyy nykyisellään. 
Hallituksen esityksessä liikennetraktorit eh-
dotettiin jätettäväksi päivämaksumahdollisuu-
den ulkopuolelle, koska ne on tarkoitettu tava-
rankuljetuksiin tiealueella. Myös yhteisöoikeu-
delliset tulkinnat tukevat liikennetraktoreiden
jättämistä polttoainemaksuvapauden ulkopuo-
lelle. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettei nyky-
tilan säilyttämiseen ole ehdottomia esteitä.
Traktoreiden päivämaksumahdollisuus on pe-
rusteltua säilyttää nykyisessä laajuudessaan mm.
maaseudun pienimuotoisen yritystoiminnan tu-
kemiseksi. 

12 §. Kuljetuksen jatkaminen.  1 momenttiin eh-
dotetaan lisättäväksi kohta, jonka mukaan ajo-
neuvo saadaan kuljettaa vaihtoehtoisesti paikal-
le, jossa 11 §:n mukainen polttoainemaksu eli
traktorin päivämaksu voidaan suorittaa. Lisäys
selventäisi lakia ja lisäisi joustavuutta. Päivä-
maksu oikeuttaa polttoöljyn käyttöön siitä het-
kestä alkaen, jolloin se on maksettu. 

18 §. Polttoainemaksua koskevien tietojen julki-
suus ja tietojen antaminen.  Säännös ehdo-
tetaan muotoiltavaksi uudelleen niin, että pää-
periaate, tietojen julkisuus, ilmenee siitä parem-
min. Samalla rajattaisiin selvästi ne tiedot, jotka
on pidettävä salassa. 

Valiokunta pitää tietojen julkisuutta koske-
vaa erillistä säännöstä perusteltuna, koska ajo-
neuvoverolainsäädäntö koskee suurta joukkoa
tavallisia kansalaisia, joiden tulee saada selvyys
itseään koskevien tietojen julkisuudesta ja salas-
sapidosta helposti ja luotettavasti. Tulkintojen
etsiminen ja arviointi eivät sovi myöskään vero-
tuksen massamenettelyluonteeseen. 

19 §. Ennakkoratkaisu.  Säännöksen 2 moment-
tiin ehdotetaan lisättäväksi yleinen lainvoimai-
suusvaatimus.

20 §. Polttoainemaksun oikaisu veronsaajan hy-
väksi.  Valitusajan osalta ehdotetaan 3 momen-
tissa viitattavaksi lain 23 §:ään, jossa asiasta
säädetään tarkemmin.

23 §. Valitus hallinto-oikeuteen.  Veronsaajan
valitusaika ehdotetaan lyhennettäväksi 5 vuo-
3
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desta 6 kuukauteen. Valitusaika laskettaisiin sii-
tä, kun valituksen kohteena oleva päätös on teh-
ty. Valiokunta viittaa perustelujen osalta
HE:n 111/2003 vp yhteydessä lausuttuun.

Valiokunta ehdottaa lisäksi, että ennakko-
ratkaisuille säädettäisiin erikseen 30 päivän va-
litusaika muiden verolakien tapaan. Verovelvol-
lisen valitusaika laskettaisiin päätöksen tiedok-
sisaannista ja veronsaajan päätöksen tekemises-
tä.

Säännökseen esitetään lisäksi sanonnallisia
tarkennuksia.

24 §. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Säännöksen 1 momenttiin ehdotetaan lisättäväk-
si valitukseen oikeutetut. 2 momenttiin ehdote-
taan tarkentava lisäys, jonka mukaan valituslu-
pahakemus on sisällytettävä valituskirjelmään.

25 §. Muutoksenhaun johdosta maksettava kor-
ko.  Korkoviittausta ehdotetaan täsmennettäväk-
si niin, että sillä tarkoitetaan veronlisäyksestä ja
viivekorosta annetun lain mukaista viivekorkoa. 

27 §. Äänestys hallintotuomioistuimissa.  Pykä-
län otsikkoon ehdotetaan terminologista täsmen-
nystä. Äänestysmenettelyä koskevan säännök-
sen sisällyttämistä lakiin perustellaan samoin
kuin esityksessä HE 111/2003 vp.

28 §. Täytäntöönpano.  Säännöksen 2 momentti
ehdotetaan poistettavaksi aiheettomana ja perus-
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tuslain kannalta epäselvänä. Ajoneuvo voidaan
ulosmitata sen mukaan myös silloin, kun se on
muun kuin maksuvelvollisen omistuksessa.
Säännös vastaa sinänsä voimassa olevaa lakia,
mutta sen yhteensopivuutta perustuslain omai-
suudensuojasäännöksen kanssa ei ole selvitetty.
Säännöksellä on merkitystä lähinnä ulkomaa-
laisten, laittomalla polttoaineella kuljetettavien
ajoneuvojen maksun perinnässä. Vaikka poltto-
ainemaksua ei voitaisi periä ajoneuvon arvosta,
autot olisivat kuitenkin käyttökiellossa, kunnes
maksu suoritetaan.

31 §. Polttoainemaksun huojentaminen ja mak-
sunlykkäys.  Säännökseen ehdotetaan lisättäväk-
si, että lykkäys ja veronhuojennus myönnetään
valtiovarainministeriön määräämin ehdoin.

Toimenpidealoite
Käsittelemänsä toimenpidealoitteen suhteen va-
liokunta on päätynyt kielteiselle kannalle.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutet-
tuna (Valiokunnan muutosesitykset) ja 

että toimenpidealoite TPA 41/2003 vp
hylätään.
Valiokunnan muutosesitykset

Laki
polttoainemaksusta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 ja 2 § 
(Kuten HE)
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3 §

Polttoainemaksu 

(1 mom. kuten HE)
Polttoainemaksu kannetaan myös, jos ajoneu-

vossa käytetään osittain 1 momentin mukaisesti
polttoainemaksun aiheuttavaa polttoainetta.
Polttoainemaksua ei kanneta ajoneuvoista, jotka
perustuvat muun moottoritekniikan kuin poltto-
moottorin käyttöön.

Polttoainemaksu kannetaan maksuvelvolli-
suuden aiheuttavan polttoaineen käytön estämi-
seksi. Maksuvelvollisuuden aiheuttavan poltto-
aineen käyttö ajoneuvoissa on kielletty. (Uusi) 

4 ja 5 §
(Kuten HE)

6 §

Polttoainemaksusta vapaat ajoneuvot 

Polttoainemaksusta ovat vapaat:
1) moottorityökoneet ja moottorityökoneiksi

varustetut traktorit sekä auton alustalle rakenne-
tut työkoneet, joissa ei ole muuta kuin välittö-
mästi työkonetehtävään liittyvää lavaa, säiliötä
tai muuta kuormatilaa, milloin niitä ei käytetä
muihin kuljetuksiin kuin niiden käyttötarkoituk-
sesta johtuviin kuljetuksiin itse työalueella tai
niiden omien poltto- ja voiteluaineiden kuljetuk-
seen tahi niiden siirtyessä työalueelta toiselle;

2) traktorit, kun niitä käytetään turvetyömaal-
la (poist.);

(3 ja 4 kohta kuten HE)
5) metaanista koostuvaa polttoainetta käyttä-

vät (poist.) henkilö- ja pakettiautot, joiden pääs-
tötaso on ajoneuvon ensimmäisen käyttöönoton
ajankohtana vastannut seuraavaksi voimaan tu-
levaksi hyväksyttyjen päästömääräysten mu-
kaista tasoa, kuitenkin vähintään EURO-4 ta-
soa; ja

(6 kohta kuten HE)
(2 mom. kuten HE)
7 §

Maa- ja metsätaloudessa käytettävät traktorit

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Maatilatalouden harjoittajalla tarkoitetaan ve-

rovelvollista, jota verotetaan maatilatalouden tu-
loverolain (543/1967) nojalla tai metsätalouden
tulosta tuloverolain (1535/1992) 43 §:n nojalla.
Maatilatalouden harjoittajan yksityistalouteen
liittyvänä kuljetuksena ei pidetä korvausta vas-
taan tapahtuvaa kuljetusta. Mitä tässä pykälässä
säädetään maatilatalouden harjoittajan omasta
tilasta, sovelletaan myös maatilatalouden har-
joittajan muutoinkin kuin omistussuhteen perus-
teella hallitsemaan tilaan.

8—10 §
(Kuten HE)

11 §

Polttoainemaksun maksaminen etukäteen

Edellä 9 §:n 1 momentin 6 tai 7 kohdassa tar-
koitetusta muusta kuin nestepainetoimisella run-
ko-ohjauksella varustetusta traktorista voidaan
polttoainemaksu suorittaa etukäteen ennen ve-
rollista polttoainetta edellyttävään kuljetukseen
ryhtymistä, jolloin polttoainemaksun määrä päi-
vältä on 5 euroa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

12 §

Kuljetuksen jatkaminen

Ajoneuvo, jossa todetaan käytetyn polttoaine-
maksun aiheuttavaa polttoainetta, saadaan polt-
toainemaksun määräämisperusteiden selvittämi-
sen jälkeen kuljettaa samaa polttoainetta käyt-
täen lähimmälle valvovan viranomaisen määrää-
mälle paikalle, jossa ajoneuvon polttoaine voi-
daan vaihtaa tai 11 §:n mukainen polttoainemak-
su suorittaa.

(2 mom. kuten HE)
5
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13—17 §
(Kuten HE)

18 §

Polttoainemaksua koskevien tietojen julkisuus ja 
tietojen antaminen

Polttoainemaksua koskevat tiedot ovat julki-
sia lukuun ottamatta polttoainemaksun huojen-
nus- ja lykkäyshakemuksia sekä käyttökiellosta
vapauttamista koskevia hakemusasiakirjoja nii-
hin liittyvine asiakirjoineen. Polttoainemaksua
ja maksuvelvollista koskevien tietojen luovutta-
miseen sovelletaan lisäksi, mitä ajoneuvoliiken-
nerekisteristä annetun lain (poist.) 20 §:ssä sää-
detään.

(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

19 §

Ennakkoratkaisu

(1 mom. kuten HE)
Jos hakija vaatii, lainvoiman saanutta ennak-

koratkaisua on noudatettava sitovana hakijan
verotuksessa sinä aikana, jota ennakkoratkaisu
koskee. Muutoksenhausta ennakkoratkaisuun on
voimassa, mitä 23 §:ssä säädetään. Muutosta ei
kuitenkaan saa hakea päätökseen, jolla on pää-
tetty olla antamatta ennakkoratkaisua.

20 §

Polttoainemaksun oikaisu veronsaajan hyväksi 

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Maksuvelvollisella tai veroasiamiehellä on

oikeus hakea Ajoneuvohallintokeskukselta oi-
kaisua sen päätökseen 23 §:ssä säädetyssä ajas-
sa.

21 ja 22 §
(Kuten HE)
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23 §

Valitus hallinto-oikeuteen 

Veronkantoviranomaisen tämän lain nojalla
tekemään päätökseen haetaan muutosta valitta-
malla Helsingin hallinto-oikeuteen. Valitus-
oikeus on verovelvollisella tai muulla asian-
omaisella sekä valtion puolesta Uudenmaan ve-
roviraston veroasiamiehellä.

Verovelvollisen ja muun asianomaisen vali-
tusaika on viisi vuotta sen vuoden päättymises-
tä, jona polttoainemaksun maksuunpano on teh-
ty tai jona se olisi pitänyt tehdä tai jona päätös
polttoainemaksun palauttamisesta on tehty, kui-
tenkin aina vähintään 60 päivää päätöksen tie-
doksisaannista. Valitusaika ennakkoratkaisusta
on kuitenkin 30 päivää päätöksen tiedoksisaan-
nista. Veronsaajan valitusaika on kuusi kuukaut-
ta verotuspäätöksen tekemisestä ja 30 päivää
ennakkoratkaisun tekemisestä. Muutosta on
haettava kirjallisesti, ja valituskirjelmä on toi-
mitettava valitusajassa asianomaiselle veron-
kantoviranomaiselle.

Veronkantoviranomainen käsittelee asian-
omaisen tekemän valituksen oikaisuhakemuk-
sena. Jos valitusta ei hyväksytä kokonaisuudes-
saan, hyväksymättä jäänyt osa valituksesta siir-
retään Helsingin hallinto-oikeuden käsiteltäväk-
si. (Uusi)

24 §

Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden päätökseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myöntää vali-
tusluvan. Valitusoikeus on niillä, jotka voivat
23 §:n nojalla hakea muutosta maksuunpanoon.

(2 ja 3 mom. kuten HE) 
Valitus on tehtävä 60 päivän kuluessa hallin-

to-oikeuden päätöksen tiedoksisaannista. Vali-
tuskirjelmä, johon on sisällytettävä valituslupa-
hakemus, on toimitettava valitusajassa korkeim-
malle hallinto-oikeudelle tai Helsingin hallinto-
oikeudelle.
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25 §

Muutoksenhaun johdosta maksettava korko 

Jos polttoainemaksu on muutoksenhaun tai
oikaisun johdosta kumottu tai polttoainemaksua
on alennettu, asianomaiselle on maksettava ta-
kaisin liikaa suoritettu määrä sekä sille vuotuis-
ta korkoa polttoainemaksun maksupäivästä ta-
kaisinmaksupäivään sen mukaan, kuin veron-
kantoasetuksen (903/1978) 11 §:ssä säädetään.
Jos muutoksenhaun johdosta polttoainemaksua
määrätään suoritettavaksi tai sen määrää korote-
taan, Ajoneuvohallintokeskus perii polttoaine-
maksun ja sille veronlisäyksestä ja viivekorosta
annetussa laissa (1556/1995) säädetyn viive-
koron.

26 §
(Kuten HE)

27 §

Äänestys hallintotuomioistuimissa

(Kuten HE)
28 §

Täytäntöönpano 

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

29 ja 30 §
(Kuten HE)

31 §

Polttoainemaksun huojentaminen ja maksunlyk-
käys

(1 mom. kuten HE)
Ajoneuvohallintokeskus voi hakemuksesta

myöntää erityisistä syistä lykkäystä polttoaine-
maksun suorittamiselle valtiovarainministeriön
määräämin ehdoin. Valtiovarainministeriö voi
ottaa lykkäysasian ratkaistavakseen.

32 ja 33 §
(Kuten HE)
Helsingissä 3 päivänä joulukuuta 2003

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Olavi Ala-Nissilä /kesk
vpj. Matti Ahde /sd
jäs. Eva Biaudet /r

Jyri Häkämies /kok
Kyösti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vas
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /kesk
Irja Tulonen /kok
Kari Uotila /vas
Jukka Vihriälä /kesk

vjäs. Janina Andersson /vihr
Arto Bryggare /sd
Esko Kiviranta /kesk
Olli Nepponen /kok
Aulis Ranta-Muotio /kesk.
Valiokunnan sihteerinä jaostokäsittelyssä on toiminut
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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