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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia, verotusmenettelysté annettua lakia, rajoite-
tusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua lakia, korkotulon 1ihdeverosta annettua lakia
ja elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia.

Tuloverolakia muutettaisiin siten, ettid sddstohenkivakuutusten ja muiden kuin verotuettujen va-
kuutetun ottamien vapaachtoisten eldkevakuutusten verotusta koskevat sddnndokset uudistettai-
siin ja lakiin otettaisiin sédnndkset kapitalisaatiosopimusten ja uuden sijoitusvilineen, osakeséés-
totilin, tuloverotuksesta. Kertamaksullisia eldkkeitd koskeva sddnnos kumottaisiin.

Sadstohenkivakuutusten tuoton verotusta koskevia sddnndksia muutettaisiin siten, ettd vakuutus-
suorituksesta katsottaisiin sen maksuvuoden veronalaiseksi pddomatuloksi se suhteellinen osa,
joka maksuhetkelld vastaa tuoton osuutta sddstomaérastd. Edellytyksena sille, ettd veronalaista
olisi vain tuoton osuus, olisi se, ettd maksuja ei ole vihennetty verotuksessa. Jos sopimuksen pe-
rusteella sopimusaikana maksettujen suoritusten mééra vihennettyné niistd tuloksi luetulla méa-
ralld alittaa maksujen médrdn, ndin muodostunut tappio olisi vihennyskelpoinen veronalaisista
padomatuloista sopimuksen padttymisvuonna ja otettaisiin huomioon padomatulolajin tappiota
vahvistettaessa. Kapitalisaatiosopimuksen ja vakuutetun ottaman maéraaikaisen eldkevakuutuk-
sen tuottoa ja tappiota kohdeltaisiin vastaavasti. Liséksi lakiin lisattiisiin kapitalisaatiosopimuk-
sen luovutuksesta saadun voiton verotusta koskevat sddannokset.

Osakesaastotilin tuoton ja tappion tuloverotuksessa noudatettaisiin vastaavia periaatteita. Osake-
sadstotililld tapahtuvista arvopapereiden luovutuksista ei katsottaisi syntyvin veronalaista luovu-
tusvoittoa tai vahennyskelpoista luovutustappiota. Osakesddstotilin tuottoa verotettaisiin, kun
sddstovaroja nostettaisiin tililtd. Nostettavista varoista katsottaisiin tuotoksi sama suhteellinen
osuus, kuin miké on tililld olevan tuoton suhde tililld olevien sédstovarojen kdypéédn arvoon nos-
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tohetkelld. Osakesééstotililtd nostettu tuotto luettaisiin nostovuoden veronalaiseksi pddomatulok-
si. Verovelvollisen kuollessa tilin arvonnousu otettaisiin huomioon ainoastaan perintoverotuk-
sessa.

Elinikéisen eldkevakuutuksen perusteella verovuonna maksetusta elidkkeestd katsottaisiin vero-
nalaiseksi pddomatuloksi se osa, joka ylittdd maksettujen vakuutusmaksujen méaérén jaettuna va-
kuutetun ikdisen henkilon elinajanodotteella sind vuonna, jona elikkeen maksaminen alkaa.

Eridisiin keinotekoisluonteisiin vakuutussopimuksin toteutettuihin jérjestelyihin sovellettaisiin
erityistd verotusmenettelyd, jos verovelvollisella on oikeus kayttdd tai tima on tosiasiallisesti
kayttanyt sopimuksen kohde-etuuteen liittyvid médriteltyjd omistajalle kuuluvia oikeuksia. Sijoi-
tuskohteille kertyneet tuotot verotettaisiin verovelvollisen sen verovuoden tulona, jona tuotot
ovat kertyneet vakuutusyhtidlle ja jona ne ovat olleet verovelvollisen nostettavissa.

Verotusmenettelystd annettuun lakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnnokset, joiden nojalla osake-
sadstotilid tarjoavan palveluntarjoajan ja vakuutuslaitoksen on toimitettava Verohallinnolle vuo-
sittain tarpeelliset osakesadstotilia koskevat tiedot seka tiedot sddstohenkivakuutuksen, kapitali-
saatiosopimuksen ja médrdaikaisen eldkevakuutussopimuksen tappiosta verotuksen toimittamis-
ta varten. Liséksi lakiin tehtiisiin erditd muun lainsdaddnnén muuttumisesta johtuvia teknisluon-
teisia tarkistuksia.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta annettuun lakiin ehdotetaan li-
sattdvaksi sddnnokset, joilla nojalla rajoitetusti verovelvolliset vapautetaan suorittamasta ldhde-
veroa osakesééstotililld olevien osakkeiden perusteella saaduista osingoista.

Korkotulon ldhdeverosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd osakesdastotiliin lii-
tetyn talletustilin varojen perusteella saadusta korosta ei ole suoritettava korkotulon 1dhdeveroa.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin lisédttdisiin sddnndkset kapitalisaatiosopimuksen
ja sééstohenkivakuutuksen verotusta koskevien tuloverolain sddnnosten soveltamisesta elinkei-
notoiminnan tulosta laskettaessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 padivané maaliskuuta 2019. Muutoksia sovellettaisiin en-
simmadisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymistd muutettuna. Muutosehdotusten tarkoituksena on tés-
mentéd séddntelyd, ei muuttaa esityksen perusperiaatteita. Muutoksia on perusteltu sen vuoksi vain

yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Esitys siséltdd viimeisen osan niistd veromuutoksista, jotka perustuvat keskeisesti eri sijoitus-
muotojen verokohtelua tarkastelleen tyéryhmin' suosituksiin. Tyéryhmiin tydn taustalla on paa-

1 Eri Sijoitusmuotojen verotus, Valtiovarainministerion julkaisu 14/2018. 4.5.2018
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ministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelman kirjaus, jonka mukaan eri sijoitusmuotojen verokoh-
telusta tehdddn selvitys vaalikauden aikana. Selvityksen piiriin kuuluivat myos kertamaksullis-
ten eldkkeiden verokohtelun edellyttimit muutostarpeet.

Valiokunta on jo hyviksynyt tyéryhmén linjauksiin perustuneet esitykset sijoitusrahastoja seké
ns. rahastojen rahastoa koskevista muutoksista (HE 304/2018 vp — VaVM 34/2018 vp sekd HE
306/2018 vp — VaVM 35/2018 vp).

Nyt késiteltédva esitys koskee suosituksia, joita tydryhma esitti erdiden vilillisten sijoitusmuoto-
jen sekd kertamaksullisten eldkevakuutusten perusteella maksettujen suoritusten verotukseen.
Keskeinen havainto myds ndiden osalta oli lainsdddanndn vanhentuneisuus tai puutteellisuus toi-
mintaymparistdssd tapahtuneisiin muutoksiin ndhden. Verotus on jouduttu toimittamaan sen
vuoksi pitkélti ilman lainsdédédnnollistd taustaa. Esitykselld korjataan nyt timé puute ja yhteniis-
tetdéin samalla taloudellisessa mielessé verrannollisten tuotteiden verokohtelu. Kertamaksullis-
ten eldkkeiden osalta kysymys on puolestaan osin kahdenkertaiseen verotukseen johtavan sién-
telyn purkamisesta.

Rajaukset

Esitys vastaa siis niihin ilmeisiin sééntelytarpeisiin, joita tydryhmé havaitsi selvitystyOsséén.
Keskeiseksi 1dhtokohdaksi on otettu tuloverotuksessa noudatettu realisoitumisperiaate, jota vas-
ten eri sijoitustuotteista kertyvén tuoton verotusta on peilattu. Eri vaihtoehtoiset mallit, kuten
Ruotsin kaavamainen laskennallisen tuoton verotus, on hylitty meidén tuloverojérjestelmillem-
me vieraina. Tarkastelukulma on ollut sen jidlkeen hyvin kéytinnollinen. Tdima koskee myds uu-
sien sddnndsten ldhtokohdaksi otetun verotuksen lykkéadntymisvaikutuksen kéasittelya.

Esitys ei siis pyrikdén sisiltdmaén sellaista yleisen tason tarkastelua, jossa arvioitaisiin ehdotus-
ten suhdetta verotuksen tavoitteisiin yleisesti. Valiokunta rajaa sen vuoksi myos omat kannanot-
tonsa vain konkreettisiin muutosehdotuksiin. Valiokunta toteaa kuitenkin, etti esityksessi laajen-
netaan periaatteellisesti merkittdvan verotuksen lykkadéntymisvaikutuksen soveltamisalaa ilman
sen edellyttimai periaatteellista analyysid. Tim4 on antanut aiheen painokkaisiin huomautuksiin
myos valiokunnan asiantuntijakuulemisessa.

Valiokunta viittaa kysymyksen periaatteellisuuden vuoksi erityisesti verotuksen fiskaaliseen ta-
voitteeseen, joka puoltaa tiivistd ja ajantasaista veropohjaa. Verotulojen turvaamistarve liittyy
myos uusiin veronhuojennuksiin, jotka siirtdvét helposti painetta muihin veroihin tai edellyttavét
julkisten menojen karsintaa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on muistutettu liséksi ylei-
sestd tavoitteesta karsia verotukia ja arvioida tuen tarve, syntyvét hyddyt ja tuen kohdentuminen
ennen kuin uusi tuki otetaan kayttoon. — Huomionarvoista on myos se, ettd padomatulojen ve-
rotuksen lykkéantymisvaikutus on joko estetty tai sitd on rajoitettu useissa EU:n jisenvaltioissa,
Ruotsin lisdksi mm. Norjassa, Tanskassa, [sossa-Britanniassa ja Saksassa.

Toinen yleisen tason huomio liittyy esityksessé kisiteltyyn verotuksen neutraalisuuteen, jota on
tarkasteltu vain eri sijoitusmuotojen kesken. Tdma on esityksen tavoitteisiin ndhden ymmaérretta-
véaa. Kysymys on kuitenkin tétd laajempi ja verojirjestelmén johdonmukaisuuden ja rakenteelli-
sen kestdvyyden kannalta keskeinen. Myds sen huolellinen pohdinta olisi eduksi, niin vaikeaa
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kuin kattavan mallin luominen onkin. Vaikeusastetta lisdd merkittavalla tavalla myds se, ettd ve-
rojarjestelmét ovat kansallisia mutta ihmiset ja pddomat voivat liikkua rajojen yli.

Kolmas veropohjaan ja verotusvaltaan liittyvd kysymys koskee maastapoistumisveroa eli ns.
exit-taxia. Tdssd yhteydessé ei ole edellytyksid kisitelld myoskéadn sitd. Siithen liittyvét intressit
voivat olla kuitenkin suuria ja aktualisoituvat, jos juoksevan tuoton verotus lykdtidén nostohet-
keen. Kysymyksen merkitys on vastaavasti titd pienempi, jos asumisaikaan perustuva arvonnou-
su voidaan verottaa silloin, kun juokseva tulo syntyy. Tdmaé on tilanne esimerkiksi Ruotsissa, joka
sekin on pohtinut keinoja veropohjansa suojaamiseksi kansainvilisissé tilanteissa mutta hyldnnyt
ainakin toistaiseksi yleisen exit-taxin.

Valiokunta rajaa siis edelld olevat periaatteelliset nakokohdat oman tarkastelunsa ulkopuolelle.
Esitys muistuttaa kuitenkin siitd, miten tirke&d on yleinen jérjestelmédtason tarkastelu. Téssé suh-
teessa otteen soisi olevan jatkossa nykyistd johdonmukaisempi erityisesti, kun poiketaan vallitse-
vista verotusperiaatteista. Kuten tunnettua, verojérjestelméin kestivyys ja kilpailukyky perustu-
vat yleensa tiiviiseen veropohjaan ja mataliin verokantoihin. Mité selkedmmat ja lapindkyvam-
mét verotuksen periaatteet ovat, sitd ennakoitavampi, hallittavampi ja hyviaksyttdvampi jirjestel-
mé on my0s verovelvollisten kannalta.

Valiokunnan yleisarvio
Esitys on edelld olevista huomautuksista huolimatta monessa suhteessa térked;

Yhtendinen lainsddddntopohja. Esitykselld luodaan ensinnékin kattava lainsdddénnollinen pohja
sadstohenkivakuutusten, kapitalisaatiosopimusten sekd muiden kuin vapaaehtoisten yksildllisten
eldkevakuutusten tuottojen ja tappioiden késittelylle. Samalla puututaan niihin veroetuihin, jotka
ovat muotoutuneet verotuskdytinnossi ja taanneet pitkalti sddstohenkivakuutusten ja kapitalisaa-
tiosopimusten perusteella nostettujen erien verottomuuden. Tdma on perustunut siithen, ettd nos-
tot on katsottu ensin sijoitettuun maéradn asti pddoman palautukseksi. Vasta sen jilkeen ne ovat
olleet késitteellisesti tuottoa, jota voidaan verottaa. Muutokset ovat néiltd osin enemmén kuin pe-
rusteltuja.

Esitys yhtendistéé toisaalta olennaisella tavalla eri vélillisten sijoitusmuotojen verokohtelua. Se
edistdd siten neutraalisuutta eri sijoitusmuotojen ja palveluja tarjoavien alojen kesken. Yhtenéi-
set verotusperiaatteet tekevit myds tuotteiden vertailun verovelvollisille nykyistd helpommaksi.

Valiokunta pitéd liséksi tarkoituksenmukaisena sitd suhteellisen tuoton verotustapaa, jolle esitys
keskeisesti perustuu. Nostetuista varoista katsotaan siten maksuvuoden veronalaiseksi tuloksi se
osa, joka vastaa maksuhetkelld jéljelld olevan tuoton osuutta jiljelld olevasta sddstomadrasta. Li-
séksi pelkdn tuoton veronalaisuuden edellytykseksi asetetaan selvisti nyt se, ettei vakuutuksen tai
sopimuksen maksuja ole viahennetty verotuksessa. Téhén rinnastetaan perustellusti se, ettei ve-
ronalaista tuloa ole siirretty vakuutukseen bruttomaéraisena.

Valiokunta hyvéksyy ehdotukset my0s siltd osin kuin ne koskevat sijoitustuotteiden tappioiden
kisittelyd. Yhtendisyyttd on haettu tuloverotuksen yleisistéd 1ahtokohdista. Tappiot ovat siten vé-
hennyskelpoisia, kun ne ovat muodostuneet lopullisiksi, kdytdnndssa siis sopimuksen paittymis-
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vuonna. Ratkaisu vastaa myds tyoryhmén ja hallituksen nédkemystéd. Vaikka se on epdsymmetri-
nen tuottojen verotuksen kanssa, se on tarpeellinen keinotekoisiin tappioihin liittyvén verosuun-
nittelun estdmiseksi.

Kertamaksulliset eldkkeet. Esitys sisiltdd tydoryhmén toimeksiantoa ja suosituksia vastaavasti
myos muutokset kertamaksullisten eldkkeiden verotukseen. Nykyinen sanktioiva verokohtelu
poistetaan ja tuoton verotukseen perustuva malli laajennetaan koskemaan kertamaksullisten eldk-
keiden lisdksi myOs muita ei-verotuettuja eldkevakuutuksia. Edellytyksend on, ettei vakuutus-
maksuja ole vihennetty verotuksessa. Ratkaisu on perusteltu, ja sen taustat on kuvattu hyvin esi-
tyksessd. Se on selked myos siltd osin, miten maksetusta elédkkeesté veronalaiseksi pddomatulok-
si katsottava osuus méadrdytyy. Apuna kéytettédva Tilastokeskuksen kuolevaisuustilastoon perus-
tuva elinajanodote on luonteva ja objektiivinen peruste.

Valiokunta pitdé ehdotuksia johdonmukaisina my®0s silté osin kuin ne koskevat ndiden vakuutus-
ten takaisinosto- tai muutosarvosta veronalaiseksi tuloksi luettavaa osaa. My0s se médraytyy sa-
malla suhteellisella tavalla kuin rinnasteisissa sijoitustuotteissa, miké lisdé tuotteiden verokohte-
lun yhtenéisyytta.

Kertamaksullisten eldkkeiden veromuutoksiin on suhtauduttu varauksettoman myonteisesti myos
valiokunnan asiantuntijakuulemisessa. Niitd on pidetty jopa esityksen tirkeimpéni uudistukse-
na, koska ne voivat tuoda markkinoille aivan uudenlaisia mahdollisuuksia rahoittaa tai parantaa
eldkeajan turvaa. Joka tapauksessa on hyvé, ettd my6s muiden kuin verotuettujen vapaaehtoisten
elikejérjestelyiden verotus on oikeudenmukainen. Témén odotuksen esitys tiyttda hyvin.

Osakesddstotili. Esitykseen siséltyy edelld olevien, lainsdddantdd tdydentdvien tai korjaavien
muutosten lisdksi myos uutta osakeséddstotilid koskevat sddnndkset. Sen perustana on tdmén esi-
tyksen kanssa yhta aikaa eduskunnassa kisiteltdvand oleva erillinen lakiesitys (HE 279/2018
vp) , jonka ensimmdinen késittely on paittynyt 21.2.2019. Lakiehdotukset hyvéksyttiin siiné ta-
lousvaliokunnan mietinnén mukaisina (TaVM 36/2018 vp).

Koska osakesdistotili on kokonaan uusi sijoitusinstrumentti ja sijoittuu suoran ja viélillisen sijoi-
tusmuodon véliin, valiokunta késittelee sitd erikseen seuraavassa. Valiokunta tarkastelee lisidksi
erditd yksittdiskysymyksid, jotka ovat nousseet esiin esityksen valiokuntakésittelyssd. Lopussa
arvioidaan esityksen vaikutuksia sekd muutoksiin liittyvid riskejé ja seurannan tarvetta.

Osakesddstotili

Lainsddddntokokonaisuus. Osakesédastotilid koskevat yleiset sddnnokset siséltyvit siis omaan
erillislakiinsa. Siind sdddetddn kaikista tilin keskeisistd ehdoista, kuten siité, ettd tilille voidaan
tallettaa ja siltd voidaan nostaa vain rahavaroja. Liséksi sijoituksen enimmaéisméaird on 50 000 eu-
roa. Laissa on yksildity liséksi ne kohteet, joihin varoja voi sijoittaa. Ne rajoittuvat ainakin téssi
vaiheessa vain kotimaisiin ja ulkomaisiin porssmsakkelsnn Val‘O_] en kéyttdd on rajoitettu liséksi
mm. siten, ettei osakesdéstdtililla olevia varoja voi lahjomaa

2 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi osakesdéstotilistd ja laiksi Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n
muuttamisesta

3 15 §: Sopimus lakkaa séddstdjan kuollessa. Oikeus varoihin siirtyy saéstdjédn oikeudenomistajille. Osake-
sddstotililld olevia varoja ei voi lahjoittaa osaksi tai kokonaisuudessaan. Kiellon vastainen lahjoitus rin-
nastuu varojen nostamiseen tililta.
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Nyt késiteltdvissa esityksessd sdddetddn siten vain tilille sijoitettujen varojen ja niille kertynei-
den tuottojen verotuksesta. Keskeinen ajatus on, ettd sijoitustoiminnan tuottoja verotetaan vasta
siind vaiheessa, kun varoja nostetaan tililtd. Osakkeisiin perustuvat osingot ja luovutusvoitot oli-
sivat vastaavasti saantihetkelld verovapaita4. Veromalli antaisi ndin mahdollisuuden allokoida
uudelleen suoria osakesijoituksia ilman veroseuraamuksia. Liséksi sithen liittyisi osinkotulon ve-
rotuksen lykkééntymisetu. — Veronalainen osuus nostetuista varoista méaéraytyisi yhté lailla suh-
teellisena osuutena jéljelld olevista siéstdvaroista.

Osakesaistotilid koskevassa tuloverolain 53 b §:ssd sdddetddn liséksi siitd, ettd yhdelld henkilolla
voi olla vain yksi tili kerrallaan. Tdim4 on ymmaérrettévaa tilille asetetun enimméismaéréan valvon-
nan vuoksi. Enimmaisméarid on perusteltu puolestaan silld, ettd osakesééstotililld voi olla huo-
mattavia ja vaikeasti ennustettavia vaikutuksia valtiontalouteen. Jotta sééntely olisi tilté osin te-
hokasta, usean tilin omistus on sanktioitu paiviakohtaisella veronkorotuksella. Palveluntarjoajan
vaihto on kuitenkin mahdollinen ilman veroseuraamuksia, kunhan varat siirretdan suoraan uudel-
le palveluntarjoajalle.5

Yleisarvio. Valiokunta pitéé esityskokonaisuutta sindnsé ehyené ja tarkoituksenmukaisena. Sen
nimenomaisena tavoitteena on kannustaa kotitalouksia osakeséddstimiseen, jolloin verotukselli-
set edut ovat keskeisid uuden tuotteen tarjonnassa. Samalla on kuitenkin huomattava, etti veroetu
luodaan lailla. Se voi vaikuttaa aikanaan mm. siihen, miten sijoittajien perusteltujen odotusten
suojaa arvioidaan, jos lainsédddéntoa padtetdan muuttaa.

Esitykseen on suhtauduttu valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kahtalaisesti: Rahoitusalan
edustajien mielestd osakesédstotili on hyva lisé sijoitustuotteiden joukkoon. Se voi myos houku-
tella uusia sijoittajia sekd kannustaa suomalaisia monipuolisempaan sédstamiseen ja aktiivisem-
paan sijoittamiseen. Esityksen on arvioitu vahvistavan kotimaista omistusta ja parantavan koti-
maisten rahoitusmarkkinoiden toimintaa yleisesti. Tdmaé vastaa pitkélti myds talousvaliokunnan
nikemysta.

Toisaalta uuden tuotteen tarkoituksenmukaisuus on asetettu kyseenalaiseksi, koska kotitaloudet
voivat sijoittaa jo nyt osakkeisiin suoraan tai vilillisesti sijoitusrahastojen kautta. Malliin liittyy
liséksi valtiontaloudellisia sekd EU-oikeudellisia riskejd, joita on kuvattu esityksen perusteluis-
sa. Yksi kdypé vaihtoehto olisi ollut alentaa porssiosinkojen veronalaista osuutta, jolloin myds
riskit olisivat olleet vahdisempia.

Molemmat nédkdkulmat ovat valiokunnan mielestd hyvin perusteltavissa. Tdssd esityksessd on
painotettu uuteen tuotteeseen perustuvia kannusteita. Kiinnostusta saattaa lisétd ratkaisevasti
my0s osakesddstotilin kdyton helppous; Verotettava osuus voidaan laskea aina kaavamaisesti il-
man, ettd sijoittajan tarvitsisi pitdé kirjaa osakkeiden hankinta-ajoista ja hankintamenoista. Sijoit-

4 5 §: Palveluntarjoajan on huolehdittava siitd, ettd sddstovarojen sijoittamisesta saadut osingot sekd sijoi-
tuskohteiden ja niihin liittyvien oikeuksien luovutuksesta kertyvit varat suoritetaan osakesééstotilille, jol-
lei varoja vilittomasti sijoiteta uudelleen.

5 13 §: Saastdjilla on oikeus irtisanoa osakesddstotilisopimus ja vaatia varojen siirtdmisté sopimuksen péét-
tymisestd lukien. Sopimuksen irtisanominen ei edellytd varojen realisointia, jos sééstdjd on tehnyt toisen
osakesdastotilisopimuksen, jolloin kertyneet sdédstovarat siirretdén suoraan mainitun sopimuksen osapuo-
lena olevalle palveluntarjoajalle.
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tajalla sdilyy kuitenkin téysi omistajan oikeus ja méiérdysvalta osakkeisiin, vaikka palveluntarjo-
aja hallinnoi tilid. Tésséd suhteessa osakesééstotili eroaa mm. osakkeita hallinnoivasta sijoitusra-
hastosta, vaikka molemmissa tuoton verotus lykkééntyy nosto- tai realisointihetkeen.

Valiokunta toteaa vield selvyyden vuoksi, etteivét pankkitileille sijoitetut rahavarat sinénsa ole
kokonaistaloudellinen ongelma. Varat on sijoitettu joka tapauksessa, tallettaja vain ei hyddy néin
kertyvistd tuotosta. Asiantuntijakuulemisessa on muistutettu lisaksi siitd, etté riittavét talletusva-
rat ovat tarpeen myds pankkijirjestelmén toimivuudelle ja vakaudelle. Talletusten yleisyys voi
kertoa niin ikéin siitd, ettei kotitalouksilla ole halua tai kykyéa kantaa rahasto- tai osakesijoittami-
seen siséltyvaa riskid. Talletuksilla voidaan varautua mm. tuleviin menoihin, eiké varoja voida si-
toa pitkén aikavélin sddstimiseen. — Naméa nidkokohdat on myds hyva tiedostaa.

Valittu malli. Osakeséadstotilia koskevat ehdot poikkeavat monessa suhteessa niisté, joita tydryh-
maé esitti. Tydryhma puolsi sddstotilid, jolle olisi voinut sijoittaa muutakin kuin porssiosakkeita.
Lisdksi maksetut osingot olisi jatetty tilin ulkopuolelle ja verotettu yleiseen tapaan. Tdma olisi
taannut kuitenkin osakesijoitusten vapaan allokoinnin ilman veroseuraamuksia, miti erdét asian-
tuntijat ovat piténeet osakesadstotilin térkeimpand ominaisuutena. Tydryhmén mallissa ei rajoi-
tettu myoskéén sijoitettavien varojen enimméismaaraa.

Uuden lain sddnnokset eroavat ehdotuksesta kaikissa néissa suhteissa. Keskeinen syy on se, ettd
tuoton verotuksen lykkaéntymisvaikutusta on pidetty sijoittajan kannalta ratkaisevana tekijéna.
Vertailukohtana on pidetty siten sijoitusrahastoja eiké suoria osakeomistuksia.

Ero tyoryhmén ehdotukseen on periaatteellisesti suurin ehké osinkojen késittelyssé. Sithen liittyy
EU-oikeudellisia riskejd, mikd on todettu esityksen perusteluissa, mutta ero on merkittdva myos
sijoittajalle. Tilille siirrettyjd osinkoja ei nimittdin koske 15 prosentin verovapaa osuus, kuten
suoria porssiosinkoja. Liséksi se voi johtaa kahdenkertaiseen verotukseen rajat ylittdvissa tilan-
teissa, jos asuinvaltio verottaa osingot niiden maksuvuonna ja Suomi suhteellisen osuuden varo-
jen nostohetkelld. Vastaavasti ulkomailta saaduista osingoista perittyd lahdeveroa ei voida hyvit-
tdd. Taman vaikutusta lieventdd tosin se, ettd ulkomaisesta osingosta lisdtddn tilille vain netto-
osingon méaara.

Valiokunta puoltaa kuitenkin hallituksen esityksen mallia sen selkeyden vuoksi. Rajaus porssi-
osakkeisiin ja 50 000 euron enimméismaéra ovat puolestaan perusteltuja varovaisuussyisté, kos-
ka tietopohja luotettavien vaikutusarvioiden tekemiseksi on ollut puutteellinen. Valinnat turvaa-
vat veropohjaa ennen kuin uudistuksen vaikutuksista on kertynyt tietoa. Jos rajauksia halutaan
jossain vaiheessa lieventdd, se edellyttdd valiokunnan mielesté riittdvié tietoa muutoksen vaiku-
tuksista sijoittajien kéyttdytymiseen ja verotuottoihin.

Valittu malli vastaa hyvin niitd periaatteita, joille edelld késitellyt muut vélillisen sijoittamisen
muodot rakentuvat. Tdmé koskee myds tappioiden kisittelyd. Yhtendisyys liséd vélillisten sijoi-
tusmuotojen keskindisti neutraalisuutta ja helpottaa sijoittajan mahdollisuuksia vertailla eri sijoi-
tuskohteita. Valiokunta painottaa niitd nédkdkohtia.

Veronkorotus. Veronkorotusta koskeva sidénnos liittyy osakesééstotilille asetettuihin rajoituk-
siin, joita valiokunta on pitényt edelld perusteltuina. Jotta rajoitusta enintéén yhdesta tilisti ei voi-
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da kiertdd, veronkorotuksen kaltainen sanktio on tarpeen. Koska siénnos on tarkoitettu ennalta-
ehkéiseviksi, sanktion tulee olla riittdvén tehokas. Siksi ehdotetun kaltainen, kaavamainen ja au-
tomaattiseen seurantaan perustuva siéntely on perusteltu. Siihen ei siis liity — eiké ole tarpeen
liittdd — tapauskohtaista harkintaa. Sijoittajalla on vastuu palveluntarjoajalle antamistaan tie-
doista. Valiokunta painottaa sen ohella kuitenkin my®s palvelujentarjoajien vastuuta markkinoin-
nissa.

Tuloverolain 35 b §:n erityinen verotusmenettely

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota uuteen tuloverolain 35 b §:4én.
Siind sdddetdin eréitd vakuutuksia koskevasta erityisestd verotusmenettelystd. Kysymys on tilan-
teista, jotka eivit taytd tosiasiallisesti vélillisen sijoittamisen kriteereitd ja joissa lykkéantymisetu
ei ole sen vuoksi perusteltu. Verotus toimitettaisiin ldpivirtausperiaatteella eli tuotot verotettai-
siin verovelvollisen tulona sind vuonna, jona ne ovat kertyneet vakuutusyhtidlle ja olleet verovel-
vollisen nostettavissa.

Esitys perustuu tilti osin sijoitusmuotojen verotusta selvitelleen tydoryhmin suositukseen, jonka
hallitus on osaltaan hyvéksynyt. Tarkoituksena on puuttua niihin yksilollisesti rdétéldityihin va-
kuutusjérjestelyihin, joita erityisesti ulkomaiset yhtiot tarjoavat asiakkailleen. Kysymys on —
paitsi tulon oikeasta verotusajankohdasta — my®s tasavertaisten kilpailuedellytysten turvaami-
sesta suomalaisille yrityksille. Tahdn ndkokohtaan on vedottu myds valiokunnan asiantuntijakuu-
lemisessa.

Séédntelyn tarve ja perusteet on sindnsd hyviksytty yleisesti asiantuntijakuulemisessa. Epésel-
vyyttd on aiheutunut 18hinnd sd&nnoksen sanamuodosta ja perusteluista. Niiden on katsottu esta-
van myos Suomessa yleistyneitd sopimusjirjestelyjd, joissa sijoittaja voi antaa kohde-etuuksia
koskevia médrdyksid myos muutoin kuin suoraan vakuutusyhtiolle.

Kysymys on verotuksen kannalta siitd, mihin vélilliseen sijoittamiseen liittyvé lykkéantymisetu
on tarkoitettu rajata. Siindhén on kysymys poikkeuksesta yleisiin tuloveroperiaatteisiin, minka
vuoksi edun alaa on tulkittava suppeasti.

Uusi 35 b § koskee tilanteita, joissa sijoittaja — tai hinen maardaméansd — voi paattas ja madrata
kohde-etuutta koskevista oikeuksista tdysin itsendisesti, vaikka kysymys on vakuutusyhtion
omaisuudesta. Sijoittajalla on siis kdytdnndssa suoraan omistukseen rinnastettavat oikeudet ja va-
lilliseen sijoittamiseen liittyvét veroedut. Tima konsepti on tarkoitettu yksinomaan uudelle osa-
kesdistotilille, johon liittyy huomattavia rajoitteita eri vakuutustuotteisiin verrattuna. Tarkentava
sddntely on myds siksi tarpeen.

Selventdmisen tarve on kohdistunut erityisesti sadnndksen 1 momentin 2 ja 4 kohtaan. Momentin
2 kohta koskee oikeutta paéttaa siitd, kenelle tai milld ehdoilla kohde-etuutena oleva varallisuus
luovutetaan. Momentin 4 kohta koskee puolestaan oikeutta tehdd kohde-etuutena olevaan varal-
lisuuteen liittyvid toimeksiantoja tai muita sopimuksia vakuutusyhtididen puolesta kolmannen
osapuolen kanssa. Téltd osin on syytd tdsmenté, etteivdt ndma sddnndkset rajoita sijoittajan oi-
keutta valita sijoituskohteita, esim. porssiosakkeita ja pdéttad niiden uudelleen allokoinnista an-
tamalla vakuutusyhtiélle sitd koskeva toimeksianto. Olennaista on, ettd méérdys annetaan sille
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vakuutusyhtidlle, jonka kanssa vakuutussopimus on tehty. Jos niin toimitaan, 35 b § ei tule so-
vellettavaksi. Tima on todettu selvésti my0s esityksen perusteluissa.

Séénnos soveltuu sen sijaan sopimuksiin, joiden perusteella vakuutuksenottaja saa antaa toimek-
siantoja suoraan varainhoitajalle tai vilittdjdlle. Tim& voi perustua esimerkiksi vakuutusyhtion
antamaan valtakirjaan tai omaisuudenhoitosopimukseen sisdltyvéén valtuutukseen. Sama koskee
sdadnndksen 2 momentin mukaan tilanteita, joissa néin on toimittu tai sithen on ollut tosiasiallinen
mahdollisuus.

Valiokunta pitdd sddnndksen tarkoitusta ja rajauksia sinénsa selvini. Sdannds mahdollistaa tavan-
omaisen vakuutussddstdmisen mutta karsii veroetuuden piiristé tapaukset, joissa on kysymys ag-
gressiivisesta verosuunnittelusta. Erillinen sdénnds on oikeusvarmuuden ja ennalta estdvyyden
kannalta parempi vaihtoehto kuin turvautuminen yleiseen veronkiertosdadnnokseen.

Esityksessd on ennakoitu, ettd 35 b §:std aiheutuu tarve muuttaa joidenkin sopimusten sopimus-
chtoja. Esitys antaa siithen kohtuullisen ajan, koska uutta sdédnndsté aletaan soveltaa ensi vuoden
alusta.

Vaikutusarviot

Esityksen verotusta yhtendistévid piirteitd on késitelty edelld asiayhteyden mukaisesti. Muutok-
set mm. vihentdvit sddstohenkivakuutusten ja kapitalisaatiosopimusten verotuksellista edulli-
suutta muihin séddstdmismuotoihin verrattuna. Sen on oletettu lisddvén vuotuisia verotuottoja,
mutta niiden méardd on vaikeaa arvioida. Esityksessd on mainittu yhtend esimerkkini keskipit-
kalla aikaviélilld 10—20 milj. euroa vuodessa.

Valiokunta painottaa, ettd muutoksessa on kysymys verotuottojen ohella ennen muuta verokoh-
telun yhtendisyydestd ja oikeudenmukaisuudesta. Molemmissa suhteissa vaikutusten voidaan
olettaa olevan myonteisid. Alan toimijoiden huomautukset kotimaisten toimijoiden tasavertaisis-
ta kilpailuedellytyksistd ovat yhti lailla painokkaita. Ne antavat liséksi selvén perusteen tehostaa
ulkomaisten sijoitusten verovalvontaa.

Esityksen perusteluissa on tarkasteltu laajimmin uuteen osakesdistotiliin liittyvid vaikutuksia.
Valiokunta keskittyy sen vuoksi seuraavassa vain niiden arviointiin.

Yleisndkemys esityksessd on se, ettd uudesta osakesaistotilistd tulee suosittu sijoitusmuoto. Kiin-
nostuksen odotetaan lisdéntyvin sekd suoria ettd vilillisid osakesijoituksia tekevien sédstdjien
keskuudessa®. Uudistuksen odotetaan tarjoavan myds uusia liiketoimintamahdollisuuksia sijoi-
tuspalveluyrityksille.

6 Johtoa voi hakea mm. Ruotsista, jossa ns. ISK-tili on ollut kiytossd vuodesta 2012. Tilistd on tullut suo-
sittu, ja sellainen on jo yli kahdella miljoonalla henkil6lla. Tilid on pidetty piensijoittajien kannalta help-
pona tapana paéstd mukaan sijoitustoimintaan. Tdhén vaikuttaa mm. se, ettd sen hallinnointi on helppoa ja
kulurakenne mm. sijoitusrahastosijoituksia edullisempi. — Tilin ehdot ja tuottojen verotus poikkeavat
kuitenkin osakesadstotilista.
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Toinen keskeinen arvio on se, ettd osakesddstotilin oletetaan lisddvin kotitalouksien osakesaasta-
mistid nimenomaan kotimaisiin porssiosakkeisiin. Témé johtuu osaltaan ns. home bias -ilmidsta,
jossa sijoittajat ylipainottavat kotimaisia sijoituskohteita.

Molemmat muutokset ovat juuri sen suuntaisia kuin on toivottu, niin kuin edelld alan myonteisis-
td vaikutusarvioista ndhdédn. Koska sijoittajien kayttdytymistd, osakemarkkinoiden kehitysté
ym. tekijoitd on vaikea arvioida, arviot verotuottovaikutuksista ovat vain suuntaa-antavia. Esityk-
sessd on paddytty vuoden 2025 tasolla noin 100 milj. euron vuotuiseen verotuoton laskuun. Li-
sdksi talletuksille maksettavista korkotuloista perittavén korkotulon l&hdevero voi laskea joitakin
miljoonia euroa, jos talletusvaroja siirretdén osakesaistotilille.

Arviot on tehty staattisesti nykytilan pohjalta. Samalla on todettu avoimesti, ettd vaikutukset val-
tiontalouteen voivat olla huomattavia ja vaikeasti ennustettavia. Jos sijoituksen aikajanne on pit-
ki, lykkéantymisetu voi muodostua merkittédviksi. Tadma taas kannustaa pitdméén sijoitukset ti-
lilld, mika heijastuu myds verotuottoihin. Namé ovat nékdkohtia, joiden vuoksi muutoksen vai-
kutuksia on syytd seurata. Luotettava tietopohja antaa my0s perusteet arvioida jatkossa mahdol-
lisia muutostarpeita.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettei esityksessé ole arvioitu juurikaan muutosten vaikutuksia tulonja-
koon. Valiokuntakisittelyssd ne on todettu yleiselld tasolla vahaisiksi. Siihen vaikuttaa osaltaan
se, miten suosituksi osakesééstotili tulee pienituloisten keskuudessa. Toisaalta tiedetddn, ettid
vaikka porssiosakkeiden omistus on laajaa, siihen sijoitettu varallisuus on jakautunut selvésti.
Tatd on kuvattu seikkaperdisesti myos esityksen perusteluissa. On siis oletettavaa, ettd muutos li-
sdd tuloeroja, mutta on episelvdd, missd méédrin.

Riskit

Edelld on viitattu jo esityksestd mahdollisesti aiheutuviin EU-oikeudellisiin riskeihin. Jos ulko-
maiset sijoitustilit rinnastetaan suomalaiseen osakesdéstotiliin, Suomi voi menettid oikeuden pe-
rid ldhdeveroa Suomesta ulkomaille maksettavista osingoista. Sijoitusmuototydryhma arvioi tis-
td aiheutuvan riskin vajaaksi 60 milj. euroksi vuositasolla. Lisdksi EU-oikeuden vastaisesti peri-
tyt verot on palautettava takautuvasti korkoineen, miké lisdd riskin vaikutuksia.

Esityksessd on ldhdetty siitd, ettd osakesddstotili on yksilollinen suomalainen konsepti. Sillé ei
oleteta olevan rinnastuskelpoista eurooppalaista vastinetta. Timi vastaa esityksen perusteluiden
ja asian kisittelyn yhteydessé esitettyjen kannanottojen valossa myds valiokunnan ndkemysta.
Eri asia on, ettd tdimd nikemys voidaan haastaa vapaasti. Kysymys eri sijoitustilien rinnastetta-
vuudesta ratkeaa silloin viime kédessé tulkinnalla EU- tai EFTA-tuomioistuimessa.

Seuranta

Asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd uuden mallin kéyttdonottoa on syyti seurata rauhassa
ennen mahdollisia isoja muutoksia. Témaé on tirkedd yksin verotuksen ennustettavuuden ja edelld
todettujen EU-oikeudellisten ndkdkulmien vuoksi. Valiokunta jakaa timén ndkemyksen. Téssa
vaiheessa ei ole myoskdin edellytyksiid arvioida mallin kehittdmistarpeita siten kuin esimerkiksi
talousvaliokunta on esittinyt. My0s niiden taustaksi tarvitaan lisétietoa esityksen vaikutuksista.
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Kuten edellé on todettu, tietoja tarvitaan lisdksi mm. siitd, millaisen suosion osakeséastotili yli-
piédnsid saa ja mitkd ovat sen vaikutukset valtion verotuottoihin ja tulonjakoon. Jérjestelméitason
tarkastelu on tarpeen my6s mahdollisen veropaon tai uusien verosuunnittelukeinojen havaitsemi-
seksi.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki tuloverolain muuttamisesta

34 §. Henkilovakuutukseen perustuvien vakuutuskorvausten veronalaisuus. Pykild koskee
henkilovakuutukseen perustuvien vakuutuskorvausten veronalaisuutta. Korvauksista kéytetdan
sadnndstekstissd termid suoritus. Valiokunta ehdottaa johdonmukaisuuden vuoksi, ettd sama ter-
mi otetaan myos otsikkoon.

Pykilan 1 momentissa sdédetéén eri suoritusten tulolajista. Ehdotettu muotoilu voi synnyttd vir-
heellisen kisityksen siitd, ettd 5 momentissa tarkoitettujen elikevakuutusten perusteella saatu
suoritus olisi aina paddomatuloa. Niin ei ole tarkoitettu kuitenkaan silloin, kun eldkevakuutuksen
maksuja on vihennetty verotuksessa. Muotoilua tulisi tismentéé sen vuoksi niin, ettd viittaus 5
momenttiin poistetaan. Lisdksi tulisi todeta, ettd vakuutetun ottaman muun kuin 34 a §:ssé tarkoi-
tetun vapaachtoisen elikevakuutuksen perusteella saatu suoritus on pddoma- tai ansiotuloa siten
kuin jéljempénd sdadetddn.

Valiokunnan ehdottama muutos antaa myds aiheen tismentidd 5 momentin muotoilua ja lisiti py-
kélddn uusi 6 momentti. Sen mukaan, jos 5 momentissa tarkoitetun eldkevakuutuksen maksuja on
vahennetty verotuksessa, suoritukset ovat koko méériltdin veronalaista ansiotuloa. Tdméa vastaa
esityksen perusteluissa esitettya tarkoitusta.

Uusi lissmomentti tulisi ottaa huomioon myos johtolauseessa. Lain 34 §:4én lisittéisiin siten uusi
6—9 momentti.

Pykilan viimeiseksi momentiksi siirrettyyn vapaachtoisen eldkevakuutuksen méiritelméén on
jaanyt erehdyksessd ilmaisu puolivuosittain. Se tulisi oikaista nykyisté 34 a §:n 5 momenttia vas-
taavasti muotoon vuosittain.

35 a §. Elinikiiinen eldkevakuutus. Pykild on uusi, ja siithen on koottu elinikiisid eldkevakuu-
tuksia koskevat peruslinjaukset. Sen 4 momentti koskee tilanteita, joissa vakuutusmaksuja on vi-
hennetty tuloverotuksessa. Vakuutussuoritus olisi silloin koko maaréltdan veronalaista ansiotu-
loa. Momentti tulisi poistaa tdstd pykéléstd valiokunnan edelld ehdottamien muutosten vuoksi.

35 b §. Erdiden vakuutusten erityinen verotusmenettely. Sidnndksen 1 momentin 2 kohdan
lopussa erheellisesti oleva tai-sana tulisi poistaa.

53 b §. Osakesaistotili. Sidnnoksen 6 momentissa oleva viittaus tulisi kohdistaa lain 32 ¢ §:84n.
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Voimaantulosdinnés. Valiokunnan ehdottamat muutokset vaativat tismennyksid myos voi-
maantulosddnndkseen. 3 momentissa tulee ottaa ensinnikin huomioon valiokunnan ehdottama
uusi lisimomentti lain 34 §:ssd. Viittaus tulee kohdistaa siksi lain 34 §:n 6 ja 7 momentteihin.
Séaéntelya tulisi tarkentaa lisdksi niin, ettd se kattaisi my0s kaikki lain 81 §:ssé tarkoitetut eldke-
suoritukset. Ne voivat perustua eldkevakuutuksen lisdksi myds muuhun vastikkeelliseen saan-
toon, vaikka tillaiset tilanteet ovat sindnsi harvinaisia.

2. Laki verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

16 §. Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykéla
koskee niitd meno- ja vdhennystietoja, jotka eri tahojen tulee antaa Verohallinnolle sivullisen
yleisen tiedonantovelvollisuuden perusteella.

Valiokunta ehdottaa, ettd muutettavaksi ehdotettu 9 momentti poistetaan tarpeettomana. Tarkoi-
tuksena on ollut ottaa huomioon ne muutokset, jotka aiheutuvat sijoitusrahastolakia ja erdita sii-
hen liittyvid lakeja koskevista muutoksista esityksessd HE 243/2018 vp. Tdmaé on ollut perustel-
tua, koska molemmat esitykset ovat olleet vireilld eduskunnassa yhté aikaa, eikd niiden keskiniis-
td etenemisti ole voitu ennakoida. Tarvittavat muutokset on otettu kuitenkin huomioon jo tuossa
esityksessi, ja eduskunta on hyvéiksynyt ne 25.1.2019.

Muutos tulee ottaa huomioon myos johtolauseessa.
3. Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Johtolause. Lain 3 §:44n on tarkoitus lisdtd uusi 10 momentti, joka koskee osakesééstotililla ole-
vien osakkeiden perusteella saadun osingon ldhdeverotusta. Sddnnds tulisi sijoittaa uudeksi 11
momentiksi. Ndin voidaan vilttdd paéllekkdisyys tuloverolakia ja rajoitetusti verovelvollisen ve-
rottamista koskevan lain 3 §:n muuttamista koskevan esityksen HE 304/2018 vp kanssa. Siti kos-
keva valiokunnan mietintd on jo téysistunnon késiteltivand (VaVM 34/2018 vp).

6. Tulotietojiirjestelmdistid annetun lain 6 §:n muuttamisesta (Uusi)

6 §. Laki tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot. Pykéldssd sdddetdén niistd
tulonsaajaa koskevista tiedoista, jotka suoritusten maksajien on ilmoitettava tulorekisteriin. Sdén-
telyé tdydennettiin eduskunnan 15.1.2019 hyvéksymilld lainmuutoksilla (HE 244/2018 vp —EV
203/2018 vp), joilla jarjestelmén piiriin otettiin myds eldke- ja etuustulot. Ndmé muutokset ovat
tulleet voimaan 15.2.2019. Niissd mm. 6 §:44n liséttiin uudet 5—7 momentit.

Tarkoituksena on ollut, ettd nyt késiteltivand olevaan esitykseen sisdltyvét suoritukset seka tie-
dot tappioista ilmoitettaisiin niin ikdén tulorekisteriin. Tarvittavat lainmuutokset oli tarkoitus teh-
dé jo esityksen HE 244/2018 vp yhteydessa. Se ei ollut kuitenkaan aikataulusyistd mahdollista,
minkd vuoksi muutokset tulisi toteuttaa tdssé esityksessd. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi, ettid
tarvittavat muutokset tehddin tiydentdmalla 6 §:n 5 momentin 3 ja 4 kohtia.

Momentin 3 kohta koskisi siten tietoja muista kuin maa- tai metsétalouteen taikka elinkeinotoi-
mintaan kohdistuvista veronalaisista, vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella maksetuista suori-
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tuksista, niistd veronalaiseksi tuloksi luettavista méaristd ja verotuksessa viahennyskelpoisesta
tappiosta. Vastaavasti 4 kohdassa saddettiisiin tiedoista, jotka koskevat kapitalisaatiosopimusten
perusteella maksettuja suorituksia, niistd veronalaiseksi tuloksi luettavia méérié ja verotuksessa
véhennyskelpoisia tappiota.

Tiedonantovelvollisuus itsessédén perustuu verotusmenettelylain 16 §:44n nyt liséttdvadn uuteen
14 momenttiin. Se koskee vakuutuslaitoksen sekd ulkomaisen vakuutuslaitoksen edustajan tai vé-
littdjén velvollisuutta antaa Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tuloverolain 35 ja
35 b §:ssé tarkoitetusta sidstohenkivakuutuksen, kapitalisaatiosopimuksen ja maérdaikaisen elé-
kevakuutuksen tappiosta. — Velvollisuus ilmoittaa ndiden sopimusten perusteella saadut tuotot
ja muut suoritukset maksajana tai vélittdjand perustuisi jo voimassa olevaan lain 15 §:n 1 mo-
menttin.

Voimaantulosiinnés. Lainmuutosten on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan kuin muut esi-
tyksessd olevat muutokset. Uusia sddnnoksid sovellettaisiin tietoihin niistd suorituksista, joiden
maksupdivd on 1.1.2020 tai sen jdlkeen. Sitd ennen maksettuja suorituksia koskeviin tietoihin so-
vellettaisiin timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. — Sééntely olisi néin lin-
jassa sekd tdmén esityksen ettd tulorekisterijérjestelméd koskeneiden muutosten kanssa.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 275/2018 vp sisdltyvin
4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 275/2018 vp sisdltyvdt 1.—3. ja
5. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden 6. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 34 a §:n 4 ja S momentti ja 81 §, sellaisina kuin niistd ovat
34 a §:n 4 ja 5 momentti laissa 1741/2009,

muutetaan 10 §:n 13 kohta, 32 §, 34 §:n 1, 3 ja 5 momentti ja 35 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 13 kohta laissa 219/2012, 32 § laissa 716/2004 sekd 34 §:n 1, 3
ja 5 momentti laissa 530/2008, ja

lisdtddn 10 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1549/1995, 1223/2006, 1741/2009, 219/2012 ja
1399/2014, uusi 14 kohta, 33 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 716/2004, 774/2012 ja 1237/
2013, uusi 4 momentti, 33 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1237/2013 ja 530/2016, uusi 5
momentti, 34 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 530/2008, uusi 6—9 momentti, lakiin uusi 35 a ja
35b §, 45 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1078/2008, 219/2012 ja 774/2012, uusi 6 ja 7
momentti, 50 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1128/2005, 774/2012 ja 1546/2015, uusi 4 mo-
mentti ja lakiin uusi 53 b § seuraavasti:

10§
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

13) osakevaihdossa syntynyt luovutusvoitto, joka olisi ollut veronalaista tuloa, jos siihen ei oli-
si sovellettu elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 52 f §:n 2 momenttia, maini-
tun pykaldn 3 ja 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa;

14) osakesdastotilistd annetussa laissa ( / ) tarkoitetulta osakesddstotililtd nostettu tuotto.

32§
Pddomatulo
Veronalaista pddomatuloa on, siten kuin siitd jdljempand tarkemmin sdddetdén, omaisuuden
tuotto, omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ja muu sellainen tulo, jota varallisuuden voidaan

katsoa kerryttineen. Pddomatuloa on muun ohessa korkotulo, osinkotulo siten kuin 33 a—
33 d §:ssé sdddetddn, vuokratulo, voitto-osuus, henkivakuutuksen tuotto, kapitalisaatiosopimuk-
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sen tuotto, metsitalouden padomatulo, maa-aineksista saadut tulot, luovutusvoitto ja osakesias-
totililtd nostettu tuotto. Pddomatuloa on myos jaettavan yritystulon, yhtymén osakkaan tulo-osuu-
den seki porotalouden tulon pddomatulo-osuus.

33a§

Julkisesti noteeratusta yhtiostd saatu osinko

Osakesaistotililld olevien osakkeiden perusteella saatu osinko on 1 momentista poiketen osa-
kesddstotilin tuottoa, joka luetaan veronalaiseksi padomatuloksi siten kuin 53 b §:ssd sdddetian.

33¢§

Ulkomaiselta yhtiéltd saatu osinko

Osakesaistotililld olevien osakkeiden perusteella saatu osinko on 1—3 momentista poiketen
osakesééstotilin tuottoa, joka luetaan veronalaiseksi padomatuloksi siten kuin 53 b §:ssé séédde-
téén.

34§
Henkilovakuutukseen perustuvien vakuutussuoritusten veronalaisuus

Henkivakuutuksen, kapitalisaatiosopimuksen ja 34 a §:ssé tarkoitetun vapaaehtoisen yksilolli-
sen eldkevakuutuksen ja-S-mementissa-tarkottetun-elikevalkuutuksen nojalla saatu vakuutussuo-
ritus on veronalaista pddomatuloa, vakuutetun ottaman muun vapaaehtoisen eldkevakuutuksen
perusteella saatu vakuutussuoritus padoma- tai ansiotuloa ja muun henkildvakuutuksen nojalla
saatu vakuutussuoritus veronalaista ansiotuloa siten kuin jdljempéné sdddetdéan.

Henkivakuutukseen perustuvasta vakuutussuorituksesta on veronalaista vain vakuutuksen
tuotto, jos:

1) vakuutussuoritus vakuutussopimuksen mukaan maksetaan sddstosummana eli kertasuori-
tuksena tai useampana erdnd lyhyempéni kuin kahden vuoden aikana vakuutetun saavutettua
madraidn;

2) vakuutussuoritus tulee vakuutussopimuksen mukaan vakuutuksenottajalle itselleen tdmin
ollessa vakuutettuna tai vakuutuksenottajan puolisolle, vakuutuksenottajan suoraan ylenevéssa
tai alenevassa polvessa olevalle perilliselle, ottolapselle tai timén rintaperilliselle, kasvattilapsel-
le taikka puolison lapselle;

3) vakuutuksen maksuja ei ole vihennetty verotuksessa.

Kapitalisaatiosopimuksen ja vakuutetun ottaman muun mééraaikaisen elikevakuutuksen kuin
34 a §:ssé tarkoitetun vapaaehtoisen yksildllisen eldkevakuutuksen perusteella maksetuista suo-
rituksista on veronalaista pd&omatuloa vain tuotto, jos kapitalisaatiosopimuksen tai vakuutuksen
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maksuja ei ole vihennetty verotuksessa. Elinikéiiseenelikevakuutukseensovelletaan, miti 35-a

Jos 5 momentissa tarkoitetun eldkevakuutuksen maksuja on viahennetty verotuksessa, sen pe-
rusteella maksetut suoritukset ovat koko maaraltaan veronalaista ansiotuloa. (Uusi 6 mom.)

Maksujen vihentdmiseen rinnastetaan se, etti veronalainen tulo on voitu siirtdd vakuutukseen
bruttoméérdisena.

Jos vakuutussopimus siséltdd useita vakuutuksia, verotuksessa vakuutusmaksu jaetaan eri va-
kuutuksille vakuutusmatemaattisin perustein.

Vapaachtoisena eldkevakuutuksena pidetéén sellaista vanhuuseldkevakuutusta ja perhe-elike-
vakuutusta seki tédllaiseen vakuutukseen liittyvdd tyokyvyttomyyseldkevakuutusta ja tySttomyy-
seldakevakuutusta, johon perustuva eldke on tarkoitettu maksettavaksi toistuvina erind paelivuo-
sittain tai lyhyemmin véliajoin vakuutetun tai edunsaajan jéljelld olevan elinidn tai vahintién kah-
den vuoden ajan.

35§

Sddstohenkivakuutuksen, kapitalisaatiosopimuksen ja mddrdaikaisen eldkevakuutuksen tuotto ja
tappio

Edelld 34 §:n 3 ja 5 momentissa tarkoitetun sopimuksen tuotoksi katsotaan se osa vakuutuksen
tai kapitalisaatiosopimuksen sédstosté, joka ylittdd vakuutusmaksujen tai kapitalisaatiosopimuk-
sen maksujen midrdn. Sopimuksen perusteella vakuutussuorituksena, takaisinostoarvona tai
muulla nimelld maksetuista suorituksista luetaan maksuvuoden veronalaiseksi tuloksi se suhteel-
linen osuus, joka maksuhetkellé vastaa jéljelld olevan tuoton osuutta jéljelld olevasta sddastomaa-
rasta.

Sadstohenkivakuutuksen ja eldkevakuutuksen maksuihin luetaan my6s samaan vakuutussopi-
mukseen sisdltyvéstd kuolemanvaravakuutuksesta maksetut maksut. Jos sédédstéohenkivakuutuk-
sen on ottanut vakuutetun tyonantaja, vakuutusmaksuina véhennetdén vakuutetun palkaksi kat-
sottu méaara.

Jos sopimuksen perusteella sopimusaikana maksettujen suoritusten mééra vihennettyni niista
tuloksi luetulla méarélld alittaa maksujen méérin, ndin muodostunut tappio on sopimuksen pait-
tymisvuonna luonnollisella henkil6lld ja kuolinpesélld vahennyskelpoinen veronalaisista péa-
omatuloista ja verovelvollisena olevalla yhteisolla sdéstohenkivakuutuksen ja kapitalisaatiosopi-
muksen tappio sen tuloldhteen tulosta, jonka varoihin sopimus kuuluu. Siltd osin kuin tappiota ei
verovuonna ole vahennetty luonnollisen henkildn tai kuolinpesén veronalaisista paddomatuloista,
se otetaan huomioon vahvistettaessa 60 §:ssé tarkoitettua padomatulolajin tappiota. Tappio vé-
hennetdén puhtaasta padomatulosta luovutustappioiden jilkeen ennen muita paddomatulosta teh-
tdvid vihennyksid. Tappiota ei oteta huomioon pddomatulolajin alijadméaa vahvistettaessa.

Kapitalisaatiosopimuksen maksuihin rinnastetaan verovelvollisen kapitalisaatiosopimuksesta
maksama vastike ja vastikkeetta saadun kapitalisaatiosopimuksen 46 ja 47 §:n mukainen hankin-
tameno.

Kapitalisaatiosopimuksen perusteella perintokaaren (40/1965) 12 luvun mukaisen kayttdoi-
keuden nojalla maksetut suoritukset katsotaan 1 momentista poiketen koko méaaréltdan tuotoksi.
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35a§
Elinikdinen eldkevakuutus

Verovelvollisen ottaman elinikdisen eldkevakuutuksen perusteella verovuonna maksetusta
eldkkeestd katsotaan veronalaiseksi padomatuloksi se osa, joka ylittdd maksettujen vakuutusmak-
sujen madrdn jaettuna Tilastokeskuksen kuolevuustilaston perusteella laskemalla vakuutetun
ikdisen henkilon elinajanodotteella sen verovuoden alkaessa, jona elikkeen maksamisen alkaa.
Elinajanodote py®oristetddn lahimpéén tiyteen ikdvuoteen.

Jos 1 momentin mukainen osa vakuutusmaksuista ylittdd verovuonna maksetun elidkkeen, yli
menevi osa otetaan huomioon myShempind vuosina. Vakuutusmaksuina otetaan koko sopimus-
aikana huomioon vakuutusmaksujen maird. Vakuutusmaksuista vihennetdan mahdollinen osit-
taisen takaisinoston johdosta vakuutetulle maksettu médrd véhennettyné siitd tuloksi luetulla
maéaralla.

Verovelvollisen ottaman elinikdisen eldkevakuutuksen takaisinostoarvosta tai muutosarvosta
on veronalaista tuloa vakuutuksen 35 §:n 1 momentin mukaisesti madrdytyvé tuotto.

Erdiden vakuutusten erityinen verotusmenettely

Kaikki kapitalisaatiosopimusta, sédéstohenkivakuutusta tai eldkevakuutusta koskevan sopi-
muksen kohde-etuutena oleville sijoituskohteille kertyneet tuotot verotetaan verovelvollisen sen
verovuoden tulona, jona tuotot ovat kertyneet vakuutusyhtille ja jona ne ovat olleet timén vero-
velvollisen nostettavissa, jos vakuutuksenottajalla tai timén méardédmalld henkil6lld on oikeus
kayttdd yhtd tai useampaa seuraavista sopimuksen kohde-etuutta koskevista oikeuksista:

1) oikeus paittdd kohde-etuuteen liittyvéin miérdys- tai ddnivallan kéyttdmisestd;

2) oikeus péattaa siitd, kenelle tai milld ehdoilla kohde-etuutena oleva varallisuus luovutetaan;
tat

3) oikeus paattdd kohde-etuutta koskevasta kaytto- tai hallintaoikeudesta;

4) oikeus tehdd kohde-etuutena olevaan varallisuuteen liittyvid toimeksiantoja tai muita koh-
de-etuuteen liittyvid sopimuksia vakuutusyhtion puolesta kolmannen osapuolen kanssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun oikeuden kayttdmisti koskevan edellytyksen katsotaan téyt-
tyvin, jos vakuutuksenottaja tai timin médrddma henkild on kédyttdnyt oikeutta verovuonna tai
jos 1 momentin mukaisessa sopimuksessa on téllaisen oikeuden kdyttdmisestd sovittu tai tosiasi-
allinen mahdollisuus tdllaisen oikeuden kéyttdmiseen on muutoin olemassa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut verovuonna sijoituskohteille kertyneet tuotot verotetaan vero-
velvollisen tulona siten, ettd sijoituskohteille verovuoden aikana kertyneisté nettotuotoista véhen-
netddn verovelvollisen téstd vakuutuksesta tai sopimuksesta vakuutusyhtiélle saman verovuoden
aikana maksamat palkkiot, jotka on véhennetty sopimuksen sééstostd. Nettotuotto lasketaan si-
ten, ettd vakuutusyhtion sijoituskohteista saamista bruttosuorituksista vihennetian vakuutusyhti-
olle aiheutuneet todelliset hankintamenot ja muut suorituksiin vélittodmasti liittyvat realisoituneet
tdman tulon hankkimisesta aiheutuneet menot mukaan lukien vakuutusyhtion maksamat lahdeve-
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rot. Jos verovelvollinen ei voi selvittda todellista hankintamenoa, nettotuoton laskennassa omai-
suuden luovutushinnasta voidaan vahentdd 46 §:n 1 momentissa tarkoitettu mééri. Bruttosuori-
tuksiin luetaan vakuutusyhtiolle maksettujen ja hyvitettyjen tuottojen ja voitto-osuuksien lisdksi
nostettavissa olevat tuotot ja voitto-osuudet sekd muut tuotonluonteiset erdt. Vakuutussopimuk-
sen sijoituskohteiden realisoitumattomia, laskennallisia arvonmuutoksia ei huomioida nettotuot-
toa laskettaessa. Mikéli verovuoden nettotuotto on negatiivinen, nettotappio ei ole vihennyskel-
poinen.

Vakuutusyhtion verovelvolliselle 1 momentissa tarkoitetusta sopimuksesta vakuutussuorituk-
sena, takaisinostoarvona tai muulla nimelld maksamista suorituksista on veronalaista tuloa 35 tai
35 a §:n mukaan médrdytyvé osuus vihennettyni saman verovelvollisen tuloksi tdmén pykéldn
nojalla verovuonna tai aikaisemmin luetulla méaralla.

Mitd 35 §:n 3 momentissa siédetédédn pykélédssé tarkoitetun sopimuksen tappiosta, sovelletaan
vastaavasti tdssd pykalédssé tarkoitetun sopimuksen tappioon.

45§

Luovutusvoiton veronalaisuus

Osakesaastotililla olevien varojen luovutuksesta saatu voitto ei ole veronalaista tuloa. Osake-
sadstotililla olevien varojen tuoton verotukseen sovelletaan mitd 53 b §:ssd sdddetddn.

Omaisuuden luovutuksesta saatuna voittona pidetdin myos kapitalisaatiosopimuksen luovu-
tuksesta saatua voittoa. Luovutusvoiton maarad laskettaessa ei kuitenkaan vdhennetd 46 §:n
1 momentissa tarkoitettua luovutushinnasta vihennettdvad vahimmaismaaraa.

50§

Luovutustappio

Osakesaistotililla olevien varojen luovutuksesta syntynyt tappio ei ole vihennyskelpoinen.
Osakesaastotilin lopettamisesta syntyvien tappioiden verotukseen sovelletaan mitd 53 b §:ssd
sdddetdén.

53b§
Osakesddstotili

Osakesaistotilin tuotoksi katsotaan se osa sédstovarojen kéyvistd arvosta, joka ylittdd osake-
sadstotilille tehtyjen rahasuoritusten maardn Osakesddstotilin tuotto luetaan veronlaiseksi paa-
omatuloksi silloin, kun tuotto nostetaan osakesdastotililtd. Sdastovarojen nostosta tuotoksi katso-
taan se suhteellinen osuus, joka nostohetkelld vastaa osakesdistotililla jéljelld olevan tuoton
osuutta jiljelld olevasta sddstovarojen méadrastd. Muu kuin tuotoksi katsottava osuus varojen nos-
tosta pienentéd sitd tilille tehtyjen rahasuoritusten mééraé, joka jatkossa otetaan huomioon jaet-
taessa tililtd tapahtuvia nostoja tuotoksi ja pddoman palautukseksi. Tililtd nostettava muu kuin
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tuotoksi katsottava osuus vdhentdd myOs osakesédstdtilille tehtyjen rahasuoritusten kokonais-
médrid osakesédstotililain mukaista tilille sijoitettavaa enimmaismaéraé laskettaessa.

Osakesaastotilin tuottoon luetaan tililld olevien osakkeiden perusteella saadut osingot. Tuot-
toon ei kuitenkaan lueta 1dhdevaltion ulkomailta saadusta osingosta pidattiméaa ldhdeveron méaa-
rad. Jos osingon ldhdevaltio on mydhemmin palauttanut verovelvolliselle osingosta perittya 14h-
deveroa, on verovelvollisen ilmoitettava muutoksesta palveluntarjoajalle ja Verohallinnolle. Lah-
devaltion palauttama osingon ldhdeveron miéra katsotaan osakesééstotililtd nostetuksi tuotoksi
sind verovuonna, jona palautus on maksettu.

Jos osakesiistdtilin sddstovarojen kdypé arvo on osakesiéstotili lopetettaessa alempi kuin osa-
kesééstotilille tehtyjen rahasuoritusten nettomdird, muodostuu osakesééstotilille tehtyjen raha-
suoritusten nettoméérin ja sdéstovarojen kdyvin arvon erotuksesta osakesdistotilin tappio. Osa-
kesééstotilin tappio on viahennyskelpoinen veronalaisista pddomatuloista sind vuonna, jona osa-
kesééstotili lopetetaan. Siltd osin kuin tappiota ei verovuonna ole vihennetty veronalaisista péa-
omatuloista, se otetaan huomioon vahvistettaessa 60 §:ssé tarkoitettua paddomatulolajin tappiota.
Osakesadstotilin tappio vahennetddn puhtaasta padomatulosta luovutustappioiden jélkeen ennen
muita pddomatulosta tehtdvid vihennyksid. Osakesédstotilin tappiota ei oteta huomioon paédoma-
tulolajin alijddméaa vahvistettaessa.

Séadstovaroja ei katsota nostetuksi tai osakesddstotilid lopetetuksi, jos verovelvollinen irtisa-
noo sopimuksen ja tekee uuden osakesééstotilid koskevan sopimuksen toisen palveluntarjoajan
kanssa, jos tililld olevat varat siirretdén suoraan uuden sopimuksen osapuolena olevalle palvelun-
tarjoajalle osakesééstotililain 13 §:ssd sdéddetylld tavalla.

Osakesaastotilisopimuksen lakkaamisesta verovelvollisen kuoleman johdosta ei synny tulove-
rotuksessa veronalaista tuloa eikd vdhennyskelpoista tappiota.

Verovelvollisella saa olla vain yksi osakesdéstdtili. Jos verovelvollisella on useampi kuin yksi
osakesddstotili, midritdan verovelvolliselle osakesaédstotilin veronkorotus siten kuin verotusme-
nettelystd annetun lain 32 ¢ §:ssé sdddetéén.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Lain 81 § on kuitenkin voimassa 31 péivdin
joulukuuta 2019.

Tété lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.

Ennen 1 pdivdad tammikuuta 2020 tehdyn eldkevakuutusta koskevan sopimuksen perusteella
maksettuihin suorituksiin ja 81 §:ssé tarkoitetulla muulla vastikkeellisella saannolla saatuun elak-
keeseen sovelletaan ennen lain voimaantuloa voimassa olleita sdédnnoksid. Lain 34 §:n 6 ja 7 mo-
mentteja sovellettaisiin kuitenkin myds aiemmin tehdyn sopimuksen perusteella maksettuihin
suorituksiin.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 §:n 6 momentti sekd 16 §:n 2 a9
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 15 §:n 6 momentti laissa 773/2012 ja 16 §:n 2 momentti laissa 1745/
2009 ta-9-mementtidatssat8-2044, ja

lisdtddn 16 §:84n uusi 14 momentti, jolloin nykyinen 14 momentti siirtyy 15 momentiksi,
17 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004, 1745/2009, 520/2010, 1498/2011, 773/2012,
452/2016 ja 1093/2017, uusi 15 momentti ja lakiin uusi 32 ¢ § seuraavasti:

15§

Tulotietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Arvo-osuusjirjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (348/2017) tarkoitetun arvo-
paperikeskuksen on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot selvittimis-
tddn oman pddoman ehtoisia arvopapereita koskevista takaisinosto- ja lainaussopimuksista, nii-
hin perustuvista tuloverolain 31 §:n 5 momentissa tarkoitetuista sijaisosingoista seké sijaisosin-
kojen maksajista ja saajista. Sijoituspalveluyrityksen, ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen ja
muun sijoituspalvelun tarjoajan on annettava tdssd momentissa tarkoitetut tiedot asiakkaansa lu-
kuun tekemistddn takaisinosto- ja lainaussopimuksista.

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Vakuutuslaitoksen, eldkeséation ja muun eldkelaitoksen, ulkomaisen vakuutus- tai eldkelaitok-
sen Suomessa olevan edustajan tai valittdjan seka talletuspankin, rahastoyhtion ja sijoituspalve-
luyrityksen on toimitettava Verohallinnolle tiedot verovelvollisen maksamista eldkevakuutuksen
ja pitkdaikaissddstamissopimuksen maksuista sekd selvitys maksujen vdhennyskelpoisuudesta.
Lisdksi vakuutuslaitoksen ja ulkomaisen vakuutuslaitoksen Suomessa olevan edustajan tai vilit-
tdjan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot maatalousyrittdjan eldke-
lain (1280/2006) 1 a §:ssé tarkoitetun apurahansaajan maksamasta pakollisesta ryhmahenkiva-
kuutusmaksusta sekd maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain (1026/1981) ja maatalousyritta-
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jén tyotapaturma- ja ammattitautilain (873/2015) mukaisesta tapaturmavakuutusmaksusta. Vas-
taava selvitys on annettava myos verovelvolliselle.

Vakuutuslaitoksen seké ulkomaisen vakuutuslaitoksen edustajan tai vélittdjan on toimitettava
Verohallinnolle tarpeelliset tiedot tuloverolain 35 ja 35 b §:ssé tarkoitetusta sddstohenkivakuu-
tuksen, kapitalisaatiosopimuksen ja mairdaikaisen eldkevakuutuksen tappiosta.

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Osakesaistotilistd annetussa laissa ( /) tarkoitettua osakesééstotilisopimusta tarjoavan pal-
veluntarjoajan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot verovelvolli-
sen osakesddstotilin voimaantulon alku- ja loppupdivamadristé, osakesaistotilille tekemisti raha-
suorituksista, osakesédstotililtd nostetuista sdéstovaroista, nostettuihin sdéstdvaroihin sisiltyvés-
td osakesadstotilin tuoton osuudesta, osakesédstotilin tappiosta sekd osakesddstotilin sédstovaro-
jen kéyvéstd arvosta ja rahasuoritusten nettoméiréstd vuoden lopussa.

32¢§
Osakesddstotilin veronkorotus

Jos verovelvollisella on samanaikaisesti voimassa kaksi tai useampia osakesééstotilisopimuk-
sia, Verohallinto méiarda verovelvolliselle 10 euron suuruisen veronkorotuksen. Veronkorotus
médratiddn kaikilta niiltd paiviltd, joiden aikana verovelvollisella on ollut voimassa enemmén
kuin yksi osakesédstotilisopimus. Veronkorotuksen méird on osakesédstdtilisopimuskohtainen,
ja se madritadn kaikkien samaan aikaan voimassa olevien osakesdistotilisopimusten perusteella.
Veronkorotus madritian asianomaisen vuoden verotuspaitoksell.

Veronkorotusta koskevaan menettelyyn, paatokseen ja muutoksenhakuun sovelletaan, mité
tdssd laissa sdddetddn veronkorotuksesta. Veronkorotuksen kantamiseen, perintdén ja palauttami-
seen sovelletaan, mitd veronkantolaissa sdddetdén tdssd laissa sdddetystd veronkorotuksesta.
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Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
Téata lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 3 §:44n, sel-
laisena kuin se on laeissa 814/2008, 975/2014, 1402/2014, 532/2016 ja 1490/2016, uusi 11 mo-
mentti seuraavasti:

Liahdeveroa ei ole suoritettava osakesadstotilistd annetussa laissa tarkoitetulla osakesadstotilil-
14 olevien osakkeiden perusteella saadusta osingosta.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
Téata lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

korkotulon liihdeverosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan korkotulon lahdeverosta annetun lain (1341/1990) 4 §:n 3 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 777/2016, ja

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 777/2016, uusi 4 kohta seuraavasti:
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4§
Veronalaisuutta koskevat poikkeukset

Korkotulon ldhdeveroa ei ole suoritettava:

3) sellaiselle talletukselle ja joukkovelkakirjalainalle maksetusta korosta, johon sédstdjan va-
rat on tuloverolain 54 d §:ssé tarkoitetun pitkdaikaissddstamissopimuksen mukaisesti sijoitettu,

4) korosta, joka on saatu tuloverolain 53 b §:ssd tarkoitettuun osakesaistotiliin liitetyn talletus-
tilin varojen perusteella.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Téta lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 5 §:n 13 kohta ja 8 §:n 1 mo-
mentin 20 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 13 kohta laissa 1077/2008 ja 8 §:n 20 kohta laissa 788/2016, sekd

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1077/2008 ja 645/2014, uusi 14 ja 15 kohta, 8 §:n
1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1539/1992, 321/1997, 1001/1997, 511/1998, 717/
2004, 1077/2008, 471/2009, 938/2010, 490/2012, 645/2014, 1087/2014, 1405/2014, 788/2016 ja
825/2017, uusi 21 ja 22 kohta seka III osan 1 Iukuun uusi 27 g § seuraavasti:

58§

Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja veronalaisia elinkeinotuloja ovat muun ohessa:

13) vakuutusyhtilain (521/2008) 8 luvun 15 §:n 2 momentissa tarkoitettujen sijoitussidon-
naisten vakuutusten katteena olevien sijoitusten tuloslaskelmaan tuotoksi merkityt arvonnousut;

14) muun kuin laskuperustekorkoisen sadstohenkivakuutuksen ja kapitalisaatiosopimuksen
tuottamat tuloverolain 35 §:n 1 momentissa sdddetylla tavalla lasketut tulot;

15) Tuloverolain 35 b §:ssé tarkoitetun sddstohenkivakuutuksen, kapitalisaatiosopimuksen ja
elakevakuutuksen tuottamat tuloverolain 35 b §:sséd sdddetylld tavalla lasketut tulot.
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8§

Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vahennyskelpoisia menoja ovat muun ohessa:

20) apteekkiverosta annetun lain (770/2016) nojalla suoritettava apteekkiveron sekd Land-
skapslagen (1947:6) om apoteksavgift i landskapet Aland nojalla suoritettava apteekkimaksu;

21) muun kuin laskuperustekorkoisen sdédstohenkivakuutuksen ja kapitalisaatiosopimuksen
tuottamat tuloverolain 35 §:n 3 momentissa séédetylld tavalla lasketut tappiot;

22) tuloverolain 35 b §:ssé tarkoitetun sadstohenkivakuutuksen, kapitalisaatiosopimuksen ja
eldkevakuutuksen tuottamat tuloverolain 35 b §:n 3 momentissa sééddetylld tavalla lasketut tap-
piot.

IIT OSA

Tulon ja menon jaksottaminen

1 luku

Yleiset jaksottamissainnokset

27g§
Muun kuin laskuperustekorkoisen siddstohenkivakuutuksen ja kapitalisaatiosopimuksen tuot-

tamien tulojen ja sopimuksiin liittyvien tappioiden jaksottamiseen sovelletaan, mitd tuloverolain
35 §:ssé sdddetddn. Tuloverolain 35 b:ssé tarkoitetun sddstohenkivakuutuksen, kapitalisaatioso-
pimuksen ja elidkevakuutuksen tuottamien tulojen ja sopimuksiin liittyvien tappioiden jaksotta-
miseen sovelletaan, mitd tuloverolain 35 b §:ssd sdddetédan.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaiisen kerran siltd ti-
likaudelta, joka alkaa 1 pdivdand tammikuuta 2020 tai sen jalkeen.
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Valiokunnan uusi lakiehdotus

6.

Laki

tulotietojirjestelmisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaantulotietojéarjestelmastd annetun lain (53/2018) 6 §:n 5 momentin 3 ja 4 kohta, sellai-
sina kuin ne ovat laissa 176/2019, seuraavasti:

6§
Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot

Etuudenmaksajan maksamista suorituksista talletetaan seuraavat verotusmenettelysté annetun
lain 3 luvun, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 16 §:n seké perint6-ja lah-
javerolain (378/1940) 28 a §:n nojalla ilmoitettavat tiedot:

3) tiedot muista kuin maa- tai metsdtalouteen taikka elinkeinotoimintaan kohdistuvista vero-
nalaisista vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella maksetuista suorituksista, niistd veronalaiseksi
tuloksi luettavista madristd ja verotuksessa vahennyskelpoisesta tappiostakervauksista;

4) tiedot kapitalisaatiosopimuksien perusteella maksetuista suorituksista, niistd veronalaiseksi
tuloksi luettavista madristd ja verotuksessa vahennyskelpoisesta tappiosta;

Téma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Tété lakia sovelletaan niité suorituksia koskeviin tietoihin, joiden maksupéivd on 1 paivdna
tammikuuta 2020 tai sen jélkeen. Tietoihin, jotka koskevat ennen 1 pdivdd tammikuuta 2020
maksettuja suorituksia tai suoritettuja takaisinmaksuja, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksié.

Helsingissd 5.3.2019

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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puheenjohtaja Timo Kalli kesk
jasen Timo Harakka sd

jasen Kauko Juhantalo kesk
jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk
jdsen Mats Nylund r

jdsen Antti Rantakangas kesk
jasen Markku Rossi kesk
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Esitys koskee osakesédstotilin ja sddstohenkivakuutusten sekéd kapitalisaatiosopimusten eli sijoi-
tusvakuutusten verotusta. Se liittyy kiinteésti esitykseen HE 279/2018 vp, jolla séddettiin osake-
sadstotililaista, joka mahdollistaa osakesédstotilien perustamisen ja kdyttdmisen sijoitustoimin-
nassa. Kyseinen esitys hyviksyttiin eduskunnassa 27.2.2019 tdméin vastalauseen esittdjien vas-
tustuksesta huolimatta. Katsomme jdljempéné esitetyin perusteluin, ettd osakesédéstotilid ei tulisi
saattaa voimaan, minka vuoksi sitd koskevat esitykset verotukseen ovat tarpeettomia. Sen sijaan
yhdymme valiokunnan mietint66n sijoitussidonnaisten ja muiden vakuutustuotteiden verotusta
koskevin osin seuraavin poikkeuksin.

Osakesddstotilin verohelpotukset puhkovat veropohjaa ja aiheuttavat riskejdi

Lakiesityksestd kdy ilmi, ettd esitys osakesddstotilin verotuksesta kaventaisi merkittivésti vero-
pohjaa ja antaisi mahdollisuuden vélttad veroja. Tama johtuu siité, ettd osakesaistotilille kertyvid
osinkoja ja myyntivoittoja ei veroteta. Toisaalta tilille kertynyt arvonnousu verotetaan pddoma-
tuloverokannalla (tdlld hetkelld 30 % tai 34 %), kun varoja nostetaan tililtd. Tilille kertyneet ar-
vonnousut jadvét kuitenkin kokonaan verottamatta, jos osakesédstotilille kertyneet varat siirtyvét
perillisille perinndlld. Vastaava verokohtelu on kohdistunut jo nyt sijoitusvakuutuksiin, joissa ar-
vonnousujen verovapaus on koskenut myds sijoitusvakuutusten lahjoittamista. Niistd saadun ko-
kemuksen perusteella voidaan arvioida, ettd merkittdva osa osakesdistotilille kertyvistd arvon-
nousuista jiisi kokonaan verottamatta. Muun muassa timén vuoksi hallituksen esityksessé arvi-
oidaan verotuottojen vidhenevén vuositasolla noin 100 miljoonalla eurolla, kun osakesééstotilin
kéaytto yleistyy.

Edella esitetyn ohella veropohjan vuotoa aiheuttaa se, etti osakesééstdtilille kertyvid osinkoja ei
veroteta, jos tilin haltija on ulkomainen. T4ll4 hetkelld kansainvélisten verosopimusten soveltues-
sa osinkovero on yleensd 15 prosenttia, kun osingonsaaja on ulkomainen. Néissi tilanteissa Suo-
messa ei voitaisi yleensd verottaa mydskéan myShempid nostoja osakesiéstotililtd. Sama koskee
myos tilanteita, joissa suomalainen osakesééstotilin haltija muuttaa ulkomaille.

Suomen veropohjan kannalta merkittdvampéna riskind voidaan kuitenkin pitéa sitd, ettd ulkomai-
set osakesédstotilid vastaavat sijoitustilit saatetaan rinnastaa siihen (esimerkiksi Ruotsin ISK-ti-
1i), silla EU-oikeus estdéd ulkomaisten sijoittajien ja sijoitustuotteiden syrjinnan. Rinnastus vero-
kohtelussa saattaisi johtaa siihen, ettd ulkomaisille sijoitustileille maksetut osingot vapautuisivat
nyt késilld olevan muutoksen seurauksena verosta. Myoskéan myohempié nostoja ei yleensé voi-
taisi verosopimusten vuoksi verottaa Suomessa. Liséksi rinnastus johtaisi sithen, ettd suomalai-
set voisivat saada ulkomaisiin sijoitustileihin sijoittaessaan vastaavat veroedut kuin ulkomaiset
sijoittajat. Ulkomaisissa sijoitustileissa ei tyypillisesti ole esimerkiksi esitettyd 50 000 euron yli-
rajaa sijoituksille, joten suomalaiset sijoittajat voisivat kiertdd yldrajan kayttdmélld ulkomaista si-
joitustilid. Se voisi jopa johtaa siihen, ettd suomalaisten palveluntarjoajien osakesaastotilit eivat
olisi kilpailukykyisié suhteessa ulkomaisiin sijoitustileihin ja sijoitukset virtaisivat ulkomaille.
Riskit Suomen veropohjalle ja osakeséastotilié tarjoaville yrityksille ovat siis mittavat.
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Vastalause

Edelld kuvattu riski on tuotu esiin hallituksen esityksessé ja valiokunnan mietinndssi, mutta sité
on arvioitu hyvin suppeasti. Hallituksen esityksen mukaan ulkomaille maksettavia osinkoja kos-
kevat osakesddstotilistd aiheutuvat veromenetykset voisivat olla vuositasolla 56 miljoonaa euroa
edelld mainitun 100 miljoonan lisdksi. Tosiasiassa veromenetysten riski nousee satoihin miljoo-
niin euroihin, silld edelld esitetysséd luvussa on otettu huomioon vain pieni osa ulkomaille makse-
tuista osingoista. Ndiden mahdollisten veromenetysten vuoksi myds valtiovarainministerion eri
sijoitusmuotojen verokohtelua arvioinut tyéryhma suhtautui viime vuonna kielteisesti siihen, ettd
osakesdéstotilin verovapautta sovellettaisiin myds osinkoihin hallituksen esittdimaélla tavalla. Sa-
masta syystéd esimerkiksi Norjassa péitettiin rajata osingot sielld kdyttdon otetun sijoitustilin ul-
kopuolelle.

Kuten valiokunnan mietinndssé todetaan: "Esityksessd on ldahdetty siitd, ettd osakesdéstotili on
yksildllinen suomalainen konsepti. Silld ei oleteta olevan rinnastuskelpoista eurooppalaista vas-
tinetta." Esityksessd ei ole kuitenkaan esimerkiksi kiyty ldpi EU-tuomioistuimen oikeuskéytén-
tod rinnastuksista tai sitd, miten riskié rinnastamisesta ja sen aiheuttamista veromenetyksisti voi-
taisiin pienentéd. Suppea arviointi on nostettu esiin myds asiantuntijoiden lausunnoissa, joissa on
myo0s huomautettu, ettd edelld mainittu asiantuntijatydryhma késitteli kysymysté raportissaan vii-
me vuonna. Sen mukaan "EUT:n oikeuskdytdnndn nojalla néyttia siltd, ettd erilaisen verokohte-
lun arvioinnissa otetaan huomioon vain kansallisessa verosdannostossa sdddetyt erotteluperus-
teet." Liséksi se toteaa, ettd EU-tuomioistuimen kéytinnossé "asuinpaikkaan perustuva erilainen
verokohtelu on sijoitusrahastoja koskevissa tapauksissa katsottu EU-oikeuden vastaiseksi". Nyt
kisilld olevassa esityksessé tuloverolain 53 b §:ssé ja rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta annetun lain 3 §:ssé ei ole lainkaan objektiivisia erotteluperusteita, joiden perusteella voi-
taisiin arvioida, missé tilanteissa ulkomainen sijoitustili tulee rinnastaa suomalaiseen osakesdés-
totiliin. Kyseisissé lainkohdissa osinkojen verovapauden peruste on se, ettd ne maksetaan suoma-
laiselle osakeséastatilille. Juuri tillainen yksittdisessd maassa kéytettyyn oikeudelliseen muo-
toon perustuva erilainen verokohtelu on yleensé katsottu EU-oikeuden vastaiseksi, miké voi ob-
jektiivisten erotteluperusteiden puuttuessa johtaa siihen, ettd EU-tuomioistuin rinnastaa hyvin
erityyppiset sijoitusinstrumentit osakesaéstotiliin.

Kuten valiokunnan mietinndssé on todettu, "ei ole etukéteen mahdollista varmistaa tdysin, mil-
laiset ulkomaiset tilimuodot rinnastettaisiin osakesaastotiliin. Kysymys eri sijoitustilien rinnas-
tettavuudesta ratkeaa silloin viime kddessé tulkinnalla EU- tai EFTA-tuomioistuimessa." Riskia
laajan rinnastuksen aiheuttamista veromenetyksisté voidaan kuitenkin pienentdd esimerkiksi kir-
jaamalla lakiin erotteluperusteet, joissa maéritetdén kriteerit, joilla ulkomainen sijoitustili rinnas-
tetaan osakesddstotiliin. Hallitus tai valiokunta eivit kuitenkaan ole arvioineet mahdollisuuksia
rajata riskid tai perustelleet, miksi sité ei ole tehty.

On myds syytd nostaa esiin, ettd riskien laajuutta on arvioitu hallituksen esityksessd suppeasti.
Esimerkiksi Verohallinto on nostanut esiin sen, ettd osakeséastdtili voi johtaa ldhdeveronpalau-
tushakemusten kasvuun, kun esimerkiksi ruotsalaiset ISK-tilin haltijat voivat vaatia palautuksia
Suomesta kertyneistd osingoista. On todennékoisté, ettd jopa sadoilletuhansille ISK-tilin halti-
joille kertyy Suomesta osinkoja, kun Nordea siirsi padkonttorinsa tdnne viime vuonna. Samalla
lahdeveronpalautuksien méériéd voivat kasvattaa myds hallituksen esittdmét muutokset rahasto-
jen ja hallintarekisterdityjen osinkojen verotukseen.
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Vastalause

Osakesadstotilin aiheuttaman veropohjan vuodon toi esiin myds lainsédddénnon arviointineuvos-
to raportissaan. Sen mukaan osakeséastotili "ei edistd verojarjestelmén ldpindkyvyyttd ja yksin-
kertaisuutta" eikd "myoskidn noudata laajan veropohjan ja alempien verokantojen periaatetta”.
Osakesaistotili on siis Suomen verotulojen ja hyvin verojirjestelmén periaatteiden kannalta on-
gelmallinen. Sitd voitaisiin perustella ainoastaan sillé, ettd néin saataisiin huomattavia yhteiskun-
nallisia hydtyjé.

Osakesddstotili ei tosiasiallisesti paranna verotuksen tasapuolisuutta

Yhtené esityksen tavoitteena on edistéda eri sijoitusmuotojen verokohtelun neutraaliutta. Katsom-
me, ettei uusien aukkojen tekeminen veropohjaan ole toivottava suunta timén tavoitteen saavut-
tamiseksi. Pikemmin olisi syyté rajata olemassa olevien vilillisen sijoittamisen instrumenttien,
kuten sijoitusvakuutusten, veroetuja ja verovilttelymahdollisuuksia. Pidemmaén aikavélin tavoit-
teena tulisi olla, ettd vilillisen sijoittamisen verokohtelua kehitettéisiin vastaamaan enemmaén
suoraan omistettujen arvopapereiden tuottojen verotusta. Lisdksi on syyté todeta, ettei ehdotus
johda eri sijoitusmuotojen tasapuoliseen verokohteluun. Osakesdstotili koskisi ainoastaan pors-
siosakkeita, joten niiden verokohtelu eriytyisi esimerkiksi porssiin listaamattomien yhtididen
osakkeiden tai asuntosijoittamisen verokohtelusta. Lisdksi suoria osakesijoituksia kohdeltaisiin
edelleen eri tavoin kuin osakesédstotilin kautta tehtyja sijoituksia tai rahastosijoituksia. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisissa nostettiin esiin myds se, etté osakesééstotilille kertyneitéd varoja
kohdeltaisiin tosiasiallisesti eri tavoin perint6- ja lahjaverotuksessa. Tama poikkeaisi esimerkiksi
sijoitusrahastojen ja sijoitussidonnaisten vakuutusten verokohtelusta, jossa perintdjen ja lahjojen
verokohtelu on yhtéldista.

Osakesddstotili ei hyodytd kansantaloutta, yrityksid tai tyollistymistd

Osakesadstotilin poikkeava verokohtelu voisi hyddyttié 1dhinné heitd, jotka kayvét aktiivista osa-
kekauppaa. Se voi siten johtaa piensijoittajien myyntitransaktioiden kasvuun. Arvopaperikaup-
pojen lisddntymiselld ei kuitenkaan ole suoraa yhteytti tuotannollisten investointien kehitykseen
ja tuottavuuden kasvuun. Osakkeiden ja muiden sijoitustuotteiden tuotto on pitkalld aikavalilla
riippuvainen ennen muuta reaalitalouden kehityksestd. Osakesédstotili lisdisi vaurautta ja kasvua
vain, jos se parantaisi investointien kohdentumista tuottavampiin kohteisiin. Esimerkiksi valtio-
varainministerion yritysverotuksen asiantuntijaraportissa todettiin vuonna 2017, ettei piensijoit-
tajiin kohdistuvalla verotuella mitd ilmeisimmin olisi tdllaista vaikutusta. Tdmaé johtuu siit4, ettd
pOrssiin sijoittavien piensijoittajien merkitys investoinneille on véhiinen. Vakiintuneet yritykset
saavat rahoitusta muualta, ja kasvuun tahtadvat start-upit toimivat porssin ulkopuolella. Lisdksi ei
ole todennikoistd, ettd piensijoittajilla olisi sellaista osaamista, tietoa ja riskinottokykyé, jonka
ansiosta he osaisivat valita parempia rahoituskohteita kuin rahoitusalan ammattilaiset. Rahoitus-
laitosten ammattilaisten tehtdvéd on nimenomaan allokoida investointipddomaa tehokkaasti. Niil-
13 on yleensd enemmén tietoa ja mahdollisuuksia riskinottoon kuin tavallisella suomalaisella ko-
titaloudella, jolla on tililla keskimdérin 5 000 euroa.

Yksittdisen sijoittajan ndkokulmasta osakesééstotili voi johtaa jopa tarpeettomaan riskinottoon ja
kulujen lisddntymiseen. Osakesddstotililld voi séilyttidd ainoastaan porssiosakkeita ja pankkitalle-
tuksia, miké voisi johtaa siihen, etté liian suuri osa varallisuudesta pidetdén riskillisissé osakesi-
joituksissa, kun siirto véhiriskisempiin kohteisiin johtaisi veronmaksuun. Aktiivisella osakesi-
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joittamisella ei vilttdméttd saavuteta olennaista tuottoetua passiiviseen osakesddstdmiseen verrat-
tuna, jossa hallinnointikulut ovat merkittévésti pienemmaét. Tuottojen nostot osakeséddstotililta
joutuisivat tyypillisesti jopa korkeamman verotuksen kohteiksi kuin suorista sijoituksista saata-
vat osingot, joten sitd kannattaisi hyddyntéd 1dhinné perintoihin liittyvissi verosuunnittelussa.
Esimerkiksi lainsédddénnon arviointineuvosto katsoi, ettd osakeséaastotili "liséd sijoittamiseen liit-
tyvid kustannuksia". Ei siis ole selvid, ettd osakesddstotili hyodyttdisi edes yksittiisté sijoittajaa
— saati yhteiskuntaa.

Edeltdvian perusteella voidaan todeta, ettd osakesddstotili tuskin liséisi pitkdaikaissddstdmista tai
palvelisi tuottavuuden tai talouden kasvua.

My®0s yritysverotusta arvioineen valtionvarainministerion asiantuntijatydryhmén raportissa (12/
2017) paadyttiin samaan johtopéditdkseen: "Pienten osinkojen verovapautta koskevalla sd&nnok-
selld ei olisi ilmeistd ja vilitontd merkitystd kotimaisen talouskasvun, suomalaisten kotitalouk-
sien taloudellisen aktiivisuuden ja sijoitusaktiivisuuden parantamisen kannalta. Huojennuksella
ei my0Oskéin olisi olennaista vaikutusta kotimaisten yritysten rahoituksen saannin parantamises-
sa. Listatut yhtiot kasvattavat omaa pddomaa vain harvoin osakepdomaa korottamalla, eiké niis-
sé tapauksissa piensijoittajien rahoituspanos ole yleensi keskeinen."

Osakesadstotilin vaikutuksia taloudelle voidaan arvioida myos muiden maiden kokemusten pe-
rusteella. Niiden perusteella voidaan sanoa, ettd ei ole mitidén niyttoa, ettd osakesijoituksille an-
netulla verohuojennuksella luotaisiin kasvua. Esimerkiksi Ruotsissa on ollut vuodesta 2012 kéy-
tossd huomattavasti mittavammin verotuksella tuettu ISK-tili. Se on aiheuttanut valtiolle 42 mil-
jardin kruunun veromenetykset vuosina 2012—2017. Osakesijoittajien maéara on kuitenkin tuona
aikana vihentynyt ja osakkeet ovat keskittyneet entistd harvemmille. ISK-tilista on tullut suosit-
tu, mutta se ei ole lisinnyt sijoittajien miérdd, vaan aiempia sijoituksia on kanavoitu ISK-tilin
kautta.

Mitd ilmeisimmin verotuksella suosittu ISK-tili ei ole lisdnnyt osakesijoittamista Ruotsissa sen
vuoksi, ettd verotuksella ei ole olennaista vaikutusta sijoittamiseen. Osakesijoitukset ovat riskisi-
joituksia, jotka edellyttavét riittédvid varoja ja tietoa riskeistd. Heille, joilla on riittdvéa varallisuut-
ta ja kykya riskinottoon, osakesijoitukset ovat kannattavia ilman erillisti verotukea. My®0s yritys-
verotuksen asiantuntijatydryhma katsoi vuonna 2017, ettei piensijoittajien veronhuojennuksilla
voida juuri vaikuttaa sijoittamisen suosioon: "Kansalaisten sijoittamisaktiivisuuden kannalta en-
sisijaisia ja merkittdvimpié rajoitteita ovat kunkin henkiléon mahdollisuudet ja kyvyt harjoittaa si-
joittamista. Veronhuojennuksella ei voida vaikuttaa ndiden rajoitteiden olemassaoloon tai keven-
timiseen."

Osakesadstotili johtaisi siis huomattaviin veromenetyksiin. On selvéd, ettd se liséisi eriarvoisuut-
ta, silld osakesijoitukset ovat keskittyneet Suomessa vain harvoille. Kuten edeltd kiy ilmi, keski-
vertokotitaloudella ei ole juuri yliméaéaréisté varallisuutta, jota se voisi sijoittaa osakkeisiin. Aalto-
yliopistossa tehdyssé tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd porssiosakkeita omisti vuonna 2015 noin 13
prosenttia suomalaisista (740 000 henkil64). Heistd kuitenkin alle puolet omisti enempéd kuin
neljdd osaketta. Osakkeiden omistus on hyvin keskittynyttd. Suorista pdrssiomistuksista 46 pro-
senttia keskittyy noin 7 000 hengelle eli 0,1 prosentille suomalaisista. Siksi osakesadstotili voisi
hyodyttdd vain harvoja suomalaisia verosuunnittelun tydkaluna. Ruotsissa osakeomistukset ovat
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keskittyneet yhd harvemmille ISK-tilin kdyttoonoton jilkeen eiké se ole lisdnnyt osakesijoitta-
jien maaraa.

Hallituksen esityksen mukainen osakesdéstdtili ja sille ehdotettu verokohtelu heikentévét vero-
pohjaa ja johtavat veromenetyksiin. Se myos lisdisi eriarvoisuutta. Uudistuksesta aiheutuisi mer-
kittivid haittoja, mutta sen mahdolliset hyddyt ovat kyseenalaisia. Néin ollen katsomme, etté osa-
kesiéstotilille kertyneitd osinkoja tulee kisitelld verotuksessa samoin kuin muita osinkoja. Vé-
himmaiisvaatimuksena tulee olla, ettd valtioneuvosto laatii ennen osakesdastotilin verotusta kos-
kevan lainsddddanndn voimaantuloa selvityksen siitd, missd olosuhteissa ulkomaiset sijoitustilit
voidaan rinnastaa suomalaiseen osakesddstotiliin ja kuinka suuren riskin Suomen veropohjalle
tdma aiheuttaa.

Sijoitussidonnaisten vakuutusten verotus

Kapitalisaatiosopimukset ja muut sijoitussidonnaiset vakuutustuotteet nauttivat huomattavaa ve-
roetua, kun niiden avulla voidaan lykéti sijoitustuottojen verotusta. Verot néisté tuloista vélte-
tadn usein kokonaan, silld varojen siirtyessd uudelle omistajalle perinndlld tai lahjalla kohdistuu
varallisuuteen ainoastaan perint6- ja lahjavero. Liséksi muuttamalla kirjat ulkomaille voidaan
vélttdd verot Suomessa kokonaan, minké jdlkeen on mahdollista palata Suomeen hyvinkin no-
peasti. Verohallinto on nostanut esiin téllaisia royhkeitd verojarjestelyjd. Se on myds nostanut
esiin sen, ettd ulkomaiset vakuutusyhtiot ovat tarjonneet sopimuksia, joihin voi sijoittaa melkein
mité tahansa varallisuutta omasta asunnosta léhtien.

Edelld viitatun tyoryhmaén raportin mukaan sijoitussidonnaisiin vakuutuksiin on sijoitettu varal-
lisuutta jopa yli 40 miljardia euroa. Suomessa ei ole arvioitu, kuinka paljon niisti sijoituksista ai-
heutuu veromenetyksié verrattuna tilanteeseen, jossa varoja kohdeltaisiin verotuksessa kuin suo-
ria sijoituksia. Sijoituspddoman perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd veromenetykset nou-
sevat jopa satoihin miljooniin euroihin.

Mietinndssd on kuvattu, ettd esitys tiivistiisi veropohjaa, kun laissa mééritettdisiin, miten nostoja
sijoitusvakuutuksista verotettaisiin. Lisdksi méaéarattdisiin sijoitusvakuutuksien aiheuttamien tap-
pioiden vdhennyskelpoisuudesta. Néitd uudistuksia voidaan pitdd kannatettavina parannuksina
nykytilaan. Lisdksi royhkeimpiin verojérjestelyihin puututtaisiin uudella tuloverolain 35 b §:114,
jota voidaan pitéé tirkeénd uudistuksena. Se johtaa erdissé tilanteissa vakuutussopimukseen ker-
tyneen tuoton verottamiseen suoraan sen edunsaajalta. Tamé koskisi erityisesti erditd ulkomaisia
sijoitustuotteita. Sdannds ei kuitenkaan koskisi tyypillisimpié tilanteita, joissa sijoitusvakuutuk-
sen edunsaaja saa paittid osakekaupoista vakuutuksen sisélla.

Esitys ei kuitenkaan muuta perustavanlaatuista ongelmaa siité, etté sijoitussidonnaiset vakuutus-
tuotteet mahdollistavat sijoitustuottojen verojen vélttdmisen jopa kokonaan. On selvi, ettd niitd
kéytetddn jatkossakin verosuunnitteluun. Erityisen ongelmallista on, ettd verohyoty kohdistuu
kaikkein varakkaimmille, silld pienituloisilla ei ole varaa téllaisiin jérjestelyihin. Tdmai johtaa to-
siasiallisesti epdoikeudenmukaiseen verotukseen, kun suurituloisia verotetaan kevyemmin kuin
pienituloisia. Tdmin vuoksi hallituksen tulisi valmistella uusi esitys, jolla puututaan sijoitusva-
kuutusten aiheuttamiin veromenetyksiin ja tiivistettéisiin veropohjaa. Kuten valiokunnan mietin-
ndstd kdy ilmi, useissa maissa on puututtu sijoitusvakuutusten ja vastaavien sijoitustuotteiden ai-
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heuttamaan veropohjan vuotoon siten, ettd niiden sijoittajia verotetaan vuosittain. Tdman lisdksi
tulisi kdynnistéd selvitys, jossa arvioidaan sijoitusvakuutusten aiheuttamia veromenetyksié ja
vaikutuksia veropohjalle. Ruotsissa valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vastaavia selvityk-
sid muun muassa [SK-tilista.

Suomeen tarvitaan arvonnousuvero

Edelld on kuvattu, etté osakeséastotili ja sijoitusvakuutukset kaventavat Suomen veropohjaa mer-
kittdvasti. Keskeinen ongelma koskee sité, ettd Suomi ei voi yleensé lainkaan verottaa niisté teh-
tyjé nostoja, jos tilin tai vakuutuksen edunsaaja muuttaa ulkomaille. Tima aiheuttaa merkittdvan
riskin Suomen veropohjalle. Sen vuoksi esimerkiksi Alankomaissa, Espanjassa, Itdvallassa, Nor-
jassa, Ranskassa, Saksassa, Tanskassa ja Yhdysvalloissa on kdytdssa niin kutsuttu arvonnousu-
vero (exit tax). Se mahdollistaisi sen, ettd Suomi voisi verottaa nostoja siltd osin kuin ne ovat ker-
tyneet verovelvollisen asuessa Suomessa. Asiantuntijalausunnoissa on kdynyt ilmi, ettd arvon-
nousuveron kayttdonotto olisi perustelua erityisesti, kun osakesééstotili johtaa veromenetysris-
kin kasvuun. My®os eri sijoitusmuotojen verotusta arvioinut tydryhmd piti arvonnousuveroa tar-
peellisena téllaisissa tilanteissa.

Suomessa arvonnousuvero soveltuu jo useimmissa tilanteissa yritysvarallisuuden arvonnousui-
hin, jos yritys siirtdd varallisuutta pois Suomesta. Tédné vuonna toimeenpantava veronkiertodirek-
tiivi velvoittaa Suomen ottamaan kayttoon erillisen sdddoksen yritysten arvonnousuverosta, jotta
Suomessa syntyneeseen arvonnousuun kohdistuvaa veroa ei voi valttaa.

Edelld esitetyn vuoksi Suomen tulisi laajentaa arvonnousuvero myds yksityishenkildihin vero-
pohjan turvaamiseksi. Nykytilanne jopa kannustaa muuttamaan pois Suomesta verojen valttimi-
seksi. Verotusta tulisi lykdtd mahdollisiin myéhempiin luovutuksiin ja muuton seké luovutuksen
vilissd tapahtuneet arvonalennukset olisi syytd ottaa huomioon veron miirédssi. Verolle tulee
asettaa alaraja, ettei se koske tarpeettomasti pienid omaisuuksia. Samoin sen tulisi siséltdd esi-
merkiksi kymmenen vuoden aikaraja, ettei se soveltuisi pysyviin muuttoihin.

Ehdotus

Edelli esitetyn perusteella ehdotamme,

etti lakiehdotukset 5. ja 6. hyviksytdén valiokunnan mietinnén mukaisina,

ettd lakichdotukset 1., 2. ja 4. hyvéksytdan muutettuina, (Vastalauseen muutosehdotuk-
set)

etti lakiehdotus 3. hylétdén,

ettd hyvéksytddn neljd lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 34 a §:n 4 ja S momentti ja 81 §, sellaisina kuin niistd ovat
34 a §:n 4 ja 5 momentti laissa 1741/2009,

muutetaant0-§:n13*kehtar-32 §, 34 §:n 1, 3 ja S momentti ja 35 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10 § n 13 kohta laissa 219/2012, 32 § laissa 716/2004 sekd 34 §:n 1,3
ja 5 momentti 1alssa 530/2008 Ja
lisdtdcanto-§:a4 3 A

mem’eﬁ&i— 34 §:44n, sel,laisena icuir; se on laissa 530/2008, uusi 6—S8 momentti, lakiin uusi 35 a ja
35b§ja 45 §: aan sellalsena kuln seon osaks1 laelssa 1078/2008 219/2012]a 774/2012 uu51 6—_)—&

meﬂ%tl—]a—l-aa]eﬂﬁ—uﬁﬁé%—b% seuraavastl

(Kuten VaVM)
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34,35,35aja35b§
(Kuten VaVM)

45§

Luovutusvoiton veronalaisuus

Omaisuuden luovutuksesta saatuna voittona pidetddn myos kapitalisaatiosopimuksen luovu-
tuksesta saatua voittoa. Luovutusvoiton méadrda laskettaessa ei kuitenkaan vidhennetd 46 §:n
1 momentissa tarkoitettua luovutushinnasta vihennettavad vahimmaismaaraa.
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Voimaantulo
(Kuten VaVM)

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 §:n 6 momentti sekd 16 §:n2ja 9
momentti,
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sellaisina kuin ne ovat, 15 §:n 6 momentti laissa 773/2012, 16 §:n 2 momentti laissa 1745/2009
A i

lisdtddn 16 §:34n uusi 14 momentti, jolloin nykyinen 14 momentti siirtyy 15 momentiksi;

TR SRR , A

Z

Voimaantulo
(Kuten VaVM)
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Laki

korkotulon lihdeverosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan korkotulon ldhdeverosta annetun lain (1341/1990) 4 §:n 3 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 777/201653a
isitéic 88 seuraavasti:

48

Veronalaisuutta koskevat poikkeukset

Korkotulon 1dhdeveroa ei ole suoritettava:
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3) sellaiselle talletukselle ja joukkovelkakirjalainalle maksetusta korosta, johon sédstdjan va-
rat on tuloverolain 54 d §:ssé tarkoitetun pitkdaikaissddstamissopimuksen mukaisesti sijoitettu,

Vi OFO O on OVETO bh-S O O S

Voimaantulo
(Kuten VaVM)

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

(Kuten VaVM)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

Laki

Laki tulotietojirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

(Kuten VaVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto kdynnistdd viivyttelemdittd selvityksen sen ar-
vioimiseksi, miten kapitalisaatiosopimukset ja muut sijoitussidonnaiset vakuutustuotteet
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vaikuttavat Suomen veropohjaan, ja ryhtyy tarvittaessa viipymdttd toimenpiteisiin Suo-
men veropohjan turvaamiseksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto valmistelee viivyttelemdittd eduskunnalle esi-
tyksen, jolla tiivistetddn veropohjaa uudistamalla kapitalisaatiosopimusten ja muiden si-
Joitussidonnaisten vakuutustuotteiden verotusta tasapuoliseksi suhteessa suoriin sijoituk-
siin siten, ettd kyseisiin vakuutustuotteisiin kertyneitd tuloja verotetaan vuosittain.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee veropohjan tiivistimiseksi eduskunnalle
viivyttelemdittd esityksen yksityishenkildiden arvonnousuverosta (exit tax).

4. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto laatii ennen osakesddstotilin verotusta koske-
van lainsddddnnon voimaantuloa selvityksen siitd, missd olosuhteissa ulkomaiset sijoitus-
tilit voidaan rinnastaa suomalaiseen osakesddstotiliin ja kuinka suuren riskin Suomen ve-
ropohjalle tamd aiheuttaa, sekd ryhtyy tarvittaessa viipymdttd toimenpiteisiin lainsddddn-
non uudistamiseksi.

Helsingissd 5.3.2019

Timo Harakka sd
Ozan Yanar vihr
Kari Uotila vas
Pia Viitanen sd
Riitta Myller sd
Harry Wallin sd
Emma Kari vihr
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