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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia. Esityksen mukaan Suomesta saatuna tulona
pidettdisiin myds kiintedn omaisuuden vilillisesti luovutuksesta saatua tuloa. Téllaista voisi olla
esimerkiksi Suomessa olevaa kiinte&d omaisuutta toisen yhtion kautta omistavan ulkomaisen yh-
tion osakkeiden luovutuksesta saatu tulo. Ehdotettava muutos mahdollistaisi uusimmissa veroso-
pimuksissa Suomelle kiinteiston sijaintivaltiona allokoidun verotusoikeuden kdyttiminen kiin-
teistojen vilillisissad luovutuksissa.

Muutoksen vaikutukset verotuottoihin ovat satunnaisia ja riippuvat siitd, myydéanko taélla valil-
lisesti omistettua kiintedd omaisuutta ja mitd verosopimusta luovutukseen sovelletaan. Noin puo-
let Suomen tekemisti verosopimuksista ovat vanhan mallisia eivatkd mahdollista vilillisen kiin-
teistoluovutuksen verotusta. Téllaisia verosopimusvaltioita ovat muun ohessa Alankomaat, Ar-
gentiina, Belgia, Italia, Itdvalta, Luxemburg ja Ranska. Lisdksi verotusoikeuden soveltaminen
edellyttdd, ettd myyjédé ei voida rinnastaa Suomessa verosta vapautettuun toimijaan.

Lisdksi ehdotetaan, ettd monenvilisen yleissopimuksen, jolla toteutetaan verosopimuksiin liitty-
vét toimenpiteet veropohjan rapautumisen ja voitonsiirron estimiseksi, 9 artiklaan tehty varauma
peruutetaan seké annetaan uusi ilmoitus ja muutetaan liittymisen yhteydessé annettua ilmoitusta.
Hyviksyessdin yleissopimuksen, Suomi teki muun ohessa varauman olla soveltamatta verosopi-
muksiinsa 9 artiklaa, joka koskee péddasiassa kiinteéstd omaisuudesta arvonsa saavien osakkeiden
tai intressien luovutuksesta saatua voittoa.

Varauman peruuttaminen mahdollistaa sen, etté erdisiin vanhoihin verosopimuksiin voidaan saa-
da kiinteiston vilillisestd luovutuksesta saadun tulon verotusoikeus vastaamaan nykyistd OE-
CD:n mallia ilman kahdenvailisid verosopimusneuvotteluja.

Varauman peruuttaminen ja yleissopimuksen soveltamista koskevat ilmoitukset annetaan yleis-
sopimuksen tallettajalle, joka antaa ilmoitukset tiedoksi muille sopimuksen osapuolille. Muutos-
ta voidaan soveltaa ldhdeveroa aiheuttaviin tapahtumiin aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua
tallettajan ilmoitusta seuraavasta tammikuun 1 péivésti lukien.

Lakiehdotus liittyy pdédministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti asetetun
erdiden osinkojen ldhdeverotusta ja kiinteistosijoituksista saatujen voittojen verotuksen uudista-
mista selvittdvan tyoryhmén raportin suosituksiin sekd on osa hallituksen budjettineuvotteluissa
sopimaa veropohjan tiivistimispakettia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.
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Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta Suomen verotusoikeuteen niin sanotuissa verosopimuk-
settomissa tilanteissa ja tilanteissa, joissa verosopimus mahdollistaa vélillisesti omistetun kiin-
tedn omaisuuden luovutuksen verotuksen. Lisdksi ehdotettu varauman poisto laajentaa Suomen
verotusoikeutta erdiden verosopimusten muuttuessa vastaamaan OECD:n nykyisti mallia.

Ehdotettua veropohjan tiivistdmistd pidettiin asiantuntijakuulemisissa yleisesti perusteltuna ta-
voitteena. Kansainvilisessd verotuksessa yleisend lahtokohtana on, ettd kiinteiston sijaintivaltiol-
la on oikeus verottaa kiinteiston luovutuksesta syntyvéa voittoa. Tama ei kuitenkaan toteudu Suo-
men kansallisessa lainsdadanndssa silloin, kun omistus on vélillistd. Voimassa olevan tulovero-
lain 10 §:n 10 kohdan mukaan rajoitetusti verovelvollisen Suomessa veronalaisena tulona pide-
tddn "tdélld olevan kiinteiston tahi suomalaisen asunto-osakeyhtion tai muun osakeyhtion tai
osuuskunnan, jonka kokonaisvaroista enemman kuin 50 prosenttia muodostuu yhdesti tai useam-
masta tdalld olevasta kiinteistostd, osakkeiden tai osuuksien luovutuksesta" saatua voittoa. Sdin-
nds ei mahdollista muunlaisen kiinteist6jd omistavan yhteison tai yhtymén osakkeiden tai osuuk-
sien myynnisti saadun luovutusvoiton verottamista, kuten esimerkiksi tilanteessa, jossa yhteison
tai yhtymén varat muodostuvat téélld olevan toisen kiinteistdjd omistavan yhtion osakkeista.

Myo6s OECD:n malliverosopimus léhtee siitd, ettd kiinteiston sijaintivaltiolla on laaja oikeus ve-
rottaa kiinteiston luovutuksesta saadut voitot. Hallituksen esityksen mukaan télld hetkelld noin
puolet Suomen verosopimuksista mahdollistaa kiinteiston sijaintivaltiolle verotusoikeuden myos
silloin, kun luovutetaan viélillisesti omistettua kiintedd omaisuutta, ja ndiden osuus laajenee sitd
mukaa, kun Suomi tekee uusia verosopimuksia ja erityisesti, kun vanhoja sopimuksia péivitetdan
ajan tasalle. Kdytdnnossd Suomen vanhimmat voimassa olevat verosopimukset eiviat mahdollista
vilillisen omistusoikeuden luovutuksen verotusta. Myos EU-oikeus saattaa estdi verottamisen ti-
lanteessa, jossa ulkomailla sijaitseva verovelvollinen rinnastuu sellaiseen kotimaiseen verovel-
volliseen, joka on vapautettu verosta.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin liittyy hankaluutta muun muassa puuttuvan tieto-
pohjan vuoksi. Hallituksen esityksessi arvioidaan, ettd ehdotettu muutos kasvattaisi 1dhdeveron
tuottoa vuoden 2023 tasossa noin 3 miljoonaa euroa, mutta samalla tuodaan kuitenkin esille se,
ettd verotuottovaikutus sisdltdd merkittdvid epdvarmuuksia.

Valiokunta pitdéd ehdotettua muutosta perusteltuna ottaen huomioon tavoitteen Suomen veropoh-
jan tiivistdimisestd. Muutos mahdollistaa Suomen tekemissd uusimmissa verosopimuksissa Suo-
melle allokoidun verotusoikeuden kdyttdmisen kiinteistojen vélillisissd luovutuksissa.

Jatkossakin verotusoikeuden soveltaminen edellyttdisi kuitenkin sitd, ettd myyjaé ei voida EU-oi-
keuden nojalla rinnastaa Suomessa verosta vapautettuun toimijaan. Kuulemisissa nostettiin esille
tiedonsaantiin ja verovalvontaan liittyvét ongelmat, koska Verohallinnolla ei vilttdmétté ole tie-
toa ulkomailla asuvasta verovelvollisesta ja luovutuksesta ja mydskéién ulkomailla asuva verovel-
vollinen ei itse vilttdmattd tiedd velvollisuudestaan maksaa luovutuksesta veroa Suomeen. Ehdo-
tettu muutos korostaakin Verohallinnon tiedottamisen ja ohjauksen tarvetta.

Seuraavassa on kisitelty erditd kuulemisessa esille nousseita kysymyksié.
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Kasitteistd

Kuulemisissa nostettiin esille erditd sddntelyn yksityiskohtiin liittyvid kysymyksia. Liséksi pidet-
tiin mahdollisena, ettd kiytetyistd késitteistoisté voi tulla tulkintakysymyksid. Esimerkkina tésté
on uudessa 10 a kohdassa kéytetty késite ’toisen henkilén eduksi hallittu varallisuuskokonai-
suus” ja sen suhde tuloverolain 3 §:n yhteison kisitteeseen. Hallituksen esityksen mukaan késit-
teelld tarkoitetaan lahtokohtaisesti trust-tyyppistd yksikkod, joita on tyypillisesti anglosaksisissa
maissa. Ottaen huomioon, ettd séédntelylld on pyritty kattamaan laajasti eri oikeudelliset muodot
ja tavoite veropohjan tiivistdmisestd, valiokunta pitéa valittua késitettd tdltd osin kuitenkin perus-
teltuna, vaikka késitteeseen voi liittyd tulkinnanvaraisuutta suhteessa tuloverolain jo olemassa
oleviin késitteisiin.

Tuloverolain 10 §:n kiinteiston luovutusta koskevaa 10 kohtaa tdsmennettiisiin siten, ettd se kos-
kisi myo0s tuloverolain 6 §:n tarkoittaman kiinteiston luovutusta. Téll4 tarkoitetaan toisen maalla
olevaa rakennusta, rakennelmaa tai muuta laitosta, joka voidaan hallintaoikeuksineen maahan
luovuttaa kolmannelle henkil6lle maanomistajaa kuulematta. Lisdksi 10 kohdassa tdsmennettéi-
siin, ettd Suomesta saatua tuloa olisi my0s néihin tai maahan kohdistuvan hallinta-, kiytto- tai
tuotto-oikeuden luovutuksesta saatu voitto. OECD:n malliverosopimuksen 6 artiklan 2 kohdan
mukaan ilmaisulla ’kiinted omaisuus” on sen sopimusvaltion lainsdddanndn mukainen merkitys,
jossa omaisuus sijaitsee. Samaisen kohdan toisen virkkeen mukaan kiinted omaisuus kattaa muun
ohessa my0s oikeudet, joihin sovelletaan yksityisoikeuden kiintedd omaisuutta koskevia méara-
yksié, seké kiintedn omaisuuden kéyttdoikeuden. Saadun selvityksen mukaan Suomen solmimis-
sa verosopimuksissa kiinteiston késite tyypillisesti kattaisi esitettyyn tuloverolain 10 §:n 10 koh-
taan lisdtyt rakennukset, rakennelmat tai muut laitokset sekd oikeudet.

Ehdotetussa uudessa tuloverolain 10 §:n 10 a kohdassa sdadettéisiin valillisesti omistetun tulove-
rolain 10 §:n 10 kohdassa tarkoitetun omaisuuden luovutuksesta saadun voiton verottamisesta.
Osuus kokonaisvaroista olisi nykyisté vastaavasti yli 50 % yhteison, yhtymén tai varallisuusko-
konaisuuden kokonaisvaroista. Késite kokonaisvarat siséltyy jo nykyiseen lain sanamuotoon.
Hallituksen esityksen mukaan tarkoitus ei ole muuttaa nykyistd arvostuskaytiantoa.

Laajaomisteiset tilanteet

Julkisesti noteerattujen yhtididen osakkeiden luovutusten jéattdmistd sddntelyn ulkopuolelle on
kuulemisissa pidetty perusteltuna. Osa kuultavista toi esille, ettd sddntelyn soveltamisalan ulko-
puolelle tulisi rajata my6s muutkin laajaomisteiset tilanteet, kuten laajaomisteiset rahastot tai va-
héiset vililliset omistukset. Ottaen kuitenkin huomioon sdéntelyn tavoite turvata Suomen vero-
pohjaa valiokunta ei pidd perusteltuna rajata laajaomisteisia yhteis6ja tai véhidisid omistuksia
sadntelyn ulkopuolelle.

Omistuksen mddrdaika

Ehdotettuun uuteen sédntelyyn on otettu OECD:n malliverosopimuksen méérédys aikarajasta, jos-
sa otetaan huomioon my0s yksikon omistusosuus kiinteéstd omaisuudesta 365 péivén ajalta en-
nen luovutusta. Muutoksen tarkoitus on estéd yksikon muun omaisuuden lisdykselld tapahtuva
kiintedn omaisuuden suhteellisen osuuden vdhentdminen, jolloin luovutus ei luovutushetkelld
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ylittdisi 50 prosentin rajaa. Koska muutos saadun selvityksen mukaan tulisi sekd Suomen uusiin
ettd paivitettdviin vanhoihin verosopimuksiin, vastaavan sdédnnoksen lisdémisté tuloverolakiin on
pidettdva aiheellisena.

Voimaantulo

Valiokunta pitéé perusteltuna, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Témén vuoksi va-
liokunta katsoo, ettd laki tulisi saattaa voimaan eduskunnan vastausta seuraavan kuukauden alus-
ta.

Varauman peruuttaminen

Monenvilisen yleissopimuksen 9 artiklan varauman poistaminen varmistaa osaltaan esityksen
mukaisen tavoitteen toteutumista. Varauman peruuttaminen mahdollistaa Suomen verotusoikeu-
den laajentamisen sellaisten valtioiden osalta, joiden kanssa on niin sanottu vanhan mallinen ve-
rosopimus. Edellytykseni on, ettd toisella sopimusvaltiolla ei ole vastaavaa varaumaa yleissopi-
muksessa. Varauman poistaminen johtaisi siihen, ettd Suomen solmimien verosopimusten luovu-
tusvoittoa koskevat artiklat péivittyisivéit vastaamaan nykyisen OECD:n malliverosopimuksen
luovutusvoittoja koskevaa artiklaa. Varauman poistaminen saattaa joissain tilanteissa johtaa
my0s siihen, ettd yleisesti verovelvollisen ulkomaille vilillisesti tekemisté kiinteistdsijoituksista
Suomeen maksettaviksi tulevien verojen maéra pienenee. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd va-
rauman poistaminen on Suomen veropohjan tiivistimisen ndkdkulmasta perusteltua.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 279/2022 vp tarkoitetun varauman peruut-
tamisen ja annettavaksi hallituksen esityksessd tarkoitetut ilmoitukset.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 279/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 27.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd
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jasen Katja Hanninen vas

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Sari Multala kok

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajdsen Toimi Kankaanniemi ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS 
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Helsingissä 27.1.2023

