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Hallituksen esitys laiksi makeisten, jaitelon ja
virvoitusjuomien valmisteverosta seki erididen
valmisteverotusta koskevien lakien muuttami-

sesta
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Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivind syyskuuta 2010 l&het-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi ma-
keisten, jddtelon ja virvoitusjuomien valmiste-
verosta sekd erdiden valmisteverotusta koske-
vien lakien muuttamisesta (HE 148/2010 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 91/2007 vp — Bjarne Kallis /kd ym:
Laki virvoitusjuomaverosta annetun lain
liitteend olevan taulukon muuttamisesta
(1dh. 9.10.2007)

— LA 74/2009 vp — Sari Palm /kd ym.: Laki
virvoitusjuomaverosta annetun lain liitteend
olevan taulukon muuttamisesta  (ldh.
7.10.2009)

— TPA 63/2009 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd ym.: Makeisveron kdyttoonoton aikais-
taminen (I1&h. 29.9.2009)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

HE 148/2010 vp
LA 91/2007 vp
LA 74/2009 vp

TPA 63/2009 vp

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Tanja Nurmi ja finanssisihteeri
Veli Auvinen, valtiovarainministerid

- ylitarkastaja Anna Lemstrom, maa- ja metsé-
talousministerio

- neuvotteleva virkamies Sirpa Sarlio-Léahteen-
korva, sosiaali- ja terveysministerio

- professori Veli-Pekka Viljanen

- professori Esko Linnakangas, Helsingin yli-
opisto

- tulliylitarkastaja Markus Terdvdinen, Tulli-
hallitus

- veroasiantuntija, VT Mika Jokinen, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK ry

- johtaja Seppo Heiskanen, Elintarviketeolli-
suusliitto ry

- tutkija Heli Kalatie, Kilpailuvirasto

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- puheenjohtaja David Nuutinen, Makeis- ja
keksiteollisuusyhdistys

- toimitusjohtaja Elina Ussa, Panimo- ja virvoi-
tusjuomateollisuusliitto

- asiamies Ilkka Poutanen, Péivittdistavara-
kauppa ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- varapuheenjohtaja Peter Ingman, Suomen
Jadteloteollisuus ry
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- ekonomisti Martti Luukko, Suomen Kulutta-
jaliitto ry

- erikoissuunnittelija Heli Reinivuo, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos

- padekonomisti Minna Punakallio, Veronmak-
sajain keskusliitto.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Keskuskauppakamari

— Suomen Yrittdjét ry

—  ty6- ja elinkeinoministerid

— valtiovarainministerid.

— Alands landskapsregering/Ahvenanmaan
maakunnan hallitus.

Alkoholijuomateollisuusyhdistys ilmoitti, et-
tei silld ole huomauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki ma-
keisten, jddtelon ja virvoitusjuomien valmiste-
verosta. Valmisteveroa ehdotetaan kannettavan
makeisista, makeisten kaltaisista valmisteista,
suklaasta, kaakaota sisdltdvistd tuotteista, jadte-
16std, mehujddstd ja alkoholittomista tai vain
vahdn alkoholia siséltdvistd juomista. Valmiste-
veroa kannettaisiin kaikista sellaisista tuotteis-
ta, jotka kuuluvat tullitariffin nimikkeisiin 1704,
1806, 2105 sekd erdistd nimikkeiden 2106 ja
1901 tuotteista. Ehdotettavan veron suuruus oli-
si makeisista ja jdédtelostd 75 senttid kilogram-
malta.

Virvoitusjuomien osalta ehdotetaan, ettd vero
korotettaisiin 4,5 sentistd 7,5 senttiin litralta val-
mista juomaa ja veron piiriin otettaisiin nykyis-
ten mehujen, limonadien ja kivenndisvesien
lisdksi kaikki muutkin tullitariffin nimikkeisiin
2201 ja 2202 kuuluvat juomat, kuten luonnon
kivenndisvedet ja maitoa sisdltdvat kahvi-
juomat. Lisdksi makeisten, jadtelon ja virvoitus-
juomien valmisteverotusta koskevat sddnnokset
koottaisiin samaan lakiin. Nykyinen virvoitus-
juomaverosta annettu laki ehdotetaan kumotta-
vaksi.

Veroa ei kannettaisi muiden elintarvikkeiden
raaka-aineena kdytetyistd tuotteista eiké erityis-
ruokavaliovalmisteista. Lain soveltamisalan
ulkopuolelle rajattaisiin my0s pienimuotoinen
makeisten, jadtelon tai virvoitusjuomien tuotan-
to.

Virvoitusjuomien valmisteveron korotukseen
liittyen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
myo0s alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annet-
tua lakia siten, ettd tietyistd vain védhdn alko-
holia siséltdvistd juomista kannettavan veron
madrd korotettaisiin 7,5 senttiin litralta tai 2,7
senttiin senttilitralta etyylialkoholia.

Makeisten, jdételon ja virvoitusjuomien vero-
tukseen sovellettaisiin valmisteverotusta koske-
via sddannoksid, erityisesti valmisteverotuslakia.
Makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien valmis-
taminen ja varastointi verottomana olisi luvan-
varaista. Valmistevero tulisi suorittaa, kun tuot-
teita luovutettaisiin kulutukseen verottomasta
varastosta tai niitd vastaanotettaisiin kaupal-
lisessa tarkoituksessa toisista jdsenmaista tai
EU:n ulkopuolelta. Verovelvollisia olisivat tuot-
teiden valmistajat, tukkumyyjit ja maahan-
tuojat. Verottomasta varastosta tuotteita voitai-
siin toimittaa veroja maksamatta vientiin. Vero-
tus ja valvonta kuuluisivat tullilaitoksen tehta-
viin.

Alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annettuun
lakiin ja erdiden juomapakkausten valmiste-
verosta annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvéksi
uuden makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien
valmisteverosta annettavan lain sekd valmiste-
verotuslain edellyttdmat tarkistukset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
véand tammikuuta 2011.



Eduskunta-aloitteet

LA 91/2007 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan vir-
voitusjuomaveron korottamista niin, ettd vero
litraa kohti nousee 4,5 sentistd 7,0 senttiin.
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LA 74/2009 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan vir-
voitusjuomaveron korottamista niin, ettid vero
litraa kohti nousee 4,5 sentistd 7,5 senttiin.

TPA 63/2009 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ma-
keisveron kéyttoonottamiseksi vuoden 2010
alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvék-
symistd erdin véhiisin teknisluonteisin tarken-
nuksin 1. ja 2. lakiehdotukseen. Muutosehdotuk-
sia on perusteltu erikseen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa.

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi uusi
laki makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien val-
misteverosta. Lailla otettaisiin kdyttoon makei-
sille ja jadteldlle uusi valmistevero ja nykyiset
virvoitusjuomaveroa koskevat sddnnokset siir-
rettdisiin samaan lakiin makeisten ja jddtelon
kanssa. Lisdksi virvoitusjuomien veroa korotet-
taisiin ja veropohjaa laajennettaisiin hieman ny-
kyisestd. Veroa perittdisiin yhtélédisin perustein
Suomessa kulutukseen luovutetuista kotimaisis-
ta ja ulkomaisista tuotteista.

Makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien val-
misteverotusta ei ole yhdenmukaistettu EU:ssa,
joten niiden valmisteverotuksesta voidaan péat-
tdd kansallisesti ilman esimerkiksi verotasoja
koskevia rajoituksia. Olennaista on, ettd sdin-
tely on sisdmarkkinaperiaatteiden mukaista seké
takaa tavaroiden vapaan liitkkuvuuden ja tuottei-
den syrjiméttdmén kohtelun jésenvaltioiden vi-
lilla.

Veron madrédksi ehdotetaan makeisista ja jaé-
telostd 75 senttid kilolta tuotteen nettopainosta
laskettuna ja virvoitusjuomista 7,5 senttid litral-
ta valmista juomaa. Veron ulkopuolelle jdisivit
erddt laissa tarkemmin mainitut tuotteet, kuten
kliiniset ravintovalmisteet tai lastenruoat. Lakia
ei sovellettaisi mydskdén pienimuotoiseen val-
mistukseen silloin, kun riippumattoman valmis-
tajan kulutukseen luovuttamien tuotteiden méaa-

rd kalenterivuodessa on enintdén 10 000 kiloa
makeisia tai jddtelod tai 50 000 litraa valmista,
juotavaa virvoitusjuomaa. Verottomia olisivat
lisédksi mm. makeisten, jddtelon ja virvoitusjuo-
mien valmistuksessa tai muiden elintarvikkei-
den teollisessa tuotannossa raaka-aineena kiy-
tettavit tuotteet.

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on lisdtd
valtion verotuloja. Verotuottojen lisdykseksi
arvioidaan noin 100 milj. euroa vuodessal. Kun
virvoitusjuomaveron tuotto on nykyisin noin 35
milj. euroa vuodessa, kokonaiskertymaksi ar-
vioidaan siis jatkossa 135 milj. euroa vuodessa.
Tastd makeisten osuus olisi noin 48 milj. euroa,
jédtelon osuus noin 27 milj. euroa ja virvoitus-
juomien osuus noin 60 milj. euroa.

Esityksen taustalla on myos yleinen vero-
poliittinen linjaus siirtdd verotuksen painopistet-
td tyon verotuksesta kulutuksen verotukseen.
Kohteeksi on valittu pisteméinen valmistevero,
joka kohdistetaan tullitariffinimikkeist6d hyvak-
si kéyttden makeisiksi, jadteloksi ja alkoho-
littomiksi tai vain vdhdn alkoholia sisaltaviksi
juomiksi luokiteltaviin tuoteryhmiin. Muut tuot-
teet, vaikka ne siséltiisivétkin sokeria ja saattai-
sivat olla kuluttajan kannalta samankaltaisia tai
vaihtoehtoisia tuotteita, jdisivdt veron sovelta-

! Esitykselld ei arvioida olevan vaikutusta muihin vélil-

lisiin veroihin. Makeisten, jddtelon ja virvoitusjuo-
mien hinnannousu kasvattaisi sindnsé niistd kertyvin
arvonlisdveron madrad. Esityksessé arvioidaan kuiten-
kin, ettd se vihentdisi samalla muun kulutuksen
arvonlisdverokertyméd, jolloin kokonaiskertyméssé ei
tapahtuisi muutoksia.
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misalueen ulkopuolelle. Téllaisia olisivat esi-
merkiksi erilaiset keksit ja muut leipomotuot-
teet. Perusteena tdlle on tarve ja mahdollisuus
rajata veron kohde tdsmaillisesti ja siten toimi-
joiden kannalta ennakoitavasti ja yhdenmukai-
sesti.

Valiokunta pitdé esitystd perusteltuna ja kan-
natettavana. Vero on kohdistettu valittuihin tuot-
teisiin niin laajasti kuin se on tarkkarajaisuus-
vaatimuksen perusteella mahdollista. Lisdksi
sddntely on voitu pitdé tdsméllisten rajausten an-
siosta riittdvdn yksinkertaisena veron luontee-
seen ja fiskaaliseen tarkoitukseen ndhden. Teh-
tyjen rajausten vuoksi myds uusien verovelvol-
listen madrd — noin 400 — on pysynyt hallit-
tavana.

Arvioinnissa on syytd myos muistaa, ettei esi-
tykselle ole asetettu terveyden edistdmiseen liit-
tyvid tavoitteita. Tdma johtuu ennen muuta lain
fiskaalisesta perusluonteesta. Lainsddddntdtoi-
meen on ryhdytty verotulojen kerryttdmiseksi, ja
kohteeksi on valittu tuotteet, jotka eivit ole valt-
timéttomyyshyodykkeitd.

Fiskaalinen tarkoitus ei sindnsd sulje pois
mahdollisia myonteisid heijastusvaikutuksia
esimerkiksi hammasterveyteen tai lasten nautti-
man sokerin kulutukseen, mutta téllaista ohjaus-
vaikutusta ei ole asetettu tavoitteeksi. Terveys-
perusteinen vero edellyttdisi perusteellista
anayysid mm. tavoitteista ja vaikutuksista,
keinoja syrjiméttomyyden takaamiseksi seki
ratkaisun 16ytdmistd useisiin kiistanalaisiin ky-
symyksiin ravinnon ja terveyden vilisestd suh-
teesta. — Téllaisesta ei siis nyt ole kysymys.

Esitys on herdttinyt kritiikkié erityisesti ve-
ron piiriin joutuvien toimialojen keskuudessa.
Sen on katsottu aiheuttavan ongelmia yritysten
viliseen kilpailuun, koska verotus kohtelee eri
tavoin tuotteita, jotka ovat kuluttajan kannalta
samankaltaisia. Lisdksi ehdotuksen on katsottu
voivan syrjid tai suosia yksittdisid yrityksid.

Osa kritiikistd on kohdistunut myds siihen,
ettd verollisiksi tulee lain mydtd myds muita
kuin haitallisia tuotteita, kuten ksylitolpuru-
kumi tai enintdén viiden litran pakkauksissa
myytdvad vesi. Vastaavasti veron ulkopuolelle
jé tuotteita, jotka saattavat olla ravintosiséllol-

tddn vihdarvoisempia kuin jotkut verolliset tuot-
teet, esimerkiksi jddtel6. Veron on arveltu lisda-
vin my0s matkustajatuontia ja harmaata tuontia.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty yhdeksi
vaihtoehdoksi laajapohjaisen sokeriveron kéyt-
toonottoa.

Valiokunta kisittelee nditd nikokohtia niiden
periaatteellisuuden vuoksi seuraavassa vield
erikseen.

Veropohja

Valmisteverotus on luonteeltaan erityinen kulu-
tusvero, joka kohdistuu vain sen kohteeksi valit-
tuihin tuotteisiin. Se eroaa tissid mielessd arvon-
lisdverosta, joka on yleinen, ldhtokohtaisesti
kaikkiin tavaroihin ja palveluihin kohdistuva ku-
lutusvero. Valmisteverotuksessa on siis yleises-
ti hyvéksyttya, ettd sen kohteeksi valitaan tietyt
tuoteryhmdt. Veronalaisten tuotteiden méérit-
telyssd kdytetddn yleisesti ja vakiintuneesti tulli-
verotuksen tavaraluokittelua. Tullitariffin yhdis-
tetty nimikkeistd on kansainvélinen ja kattava
tavaraluokittelu siihen liittyvine soveltamis-
sdantdineen.

Ehdotuksessa on valittu veron kohteeksi ma-
keiset, jadteld ja alkoholittomat virvoitusjuo-
mat. Kaikki niihin ryhmiin kuuluvat tuotteet eh-
dotetaan otettaviksi veron piiriin, jotta verotus
kohdistuisi niihin yhtdldisin perustein. Veroa
kannettaisiin ndistd tuotteista riippumatta esi-
merkiksi siitd, milld makeutusaineella — soke-
rilla, ksylitolilla tai jollain muulla — ne on ma-
keutettu. Kun tuotteet rajattaisiin tdsmaéllisin tul-
litariffinimikkein, viranomaisen harkintavalta
olisi sidottua, niin kuin verolailta veron suoritta-
misperusteen madrittelyssd edellytetddn. Jos
jonkin tuotteen nimikkeestd on epéselvyytta,
Tullihallitus voi antaa sitovan tariffitiedon.
Lisdksi Tullihallitus voi antaa sitovan ennakko-
ratkaisun tuotteen valmisteverosta.

Veroa kannetaan yhtendisin perustein eli pai-
non tai tilavuuden mukaan, ja veron méaird on
sama kaikille méérdttyyn tariffinimikkeeseen
kuuluville tuotteille. Kiinted vero merkitsee si-
nénsd sitd, ettd halpojen tuotteiden vero nousee
suhteellisesti enemmén kuin kalliiden tuottei-
den. Prosentuaaliset erot voivat olla suuria, mut-



ta absoluuttisen veron mééri kiloa tai litraa koh-
den on varsin maltillinen. Veron aiheuttama lisa
olisi esimerkiksi 200 gramman makeispussille
15 senttid, 600 grammaa painavalle jaételdlitral-
le 45 senttid ja puolelle litralle virvoitusjuomaa
vajaat 4 senttid.

Valmistevero on myds vilillinen vero, jonka
on tarkoitus siirtyd hintoihin ja siten viime ka-
dessé kuluttajan maksettavaksi. Arvioinnissa on
myds otettava huomioon, ettd tuotteen hintaan ja
kuluttajien ostopéditoksiin vaikuttaa viime ka-
dessd moni muu seikka enemmaén kuin verotus.
Koska kuluttajien valinnat ovat subjektiivisia,
on liséksi vaikea esittdd luotettavia yleistyksia
siitd, mitkd tuotteet ovat samankaltaisia tai toi-
siaan korvaavia. Huomionarvoista on myds se,
ettd makeisten, limonadien ja kivenndisvesien
kulutus on kasvanut merkittavésti tdlld vuosi-
kymmenelléiz.

Valiokunta on pyytanyt vield erikseen valtio-
sddntdoikeudellista arviota siitd, tulisiko esityk-
sestd pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto.

Arviossa on paddytty siihen, ettei esitykseen
sisdlly sellaisia yhdenvertaisuusongelmia, jotka
olisivat valtiosdéntooikeudellisesti merkityksel-
lisid. Yleinen yhdenvertaisuussddnnds velvoit-
taa myods lainsddtdjad, mutta perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneessa kdytdnnossi on korostet-
tu téltd osin myds lainsddtdjan liikkkumavaraa.

Arvioissa on huomautettu erityisesti verolain-
sdddannon osalta, ettei perustuslakivaliokunnan
tdhdnastisesta kaytinnostd ole l0ydettdvissa
yhtddn esimerkkid siitd, ettd lailla tdsmaéllisesti
sdddetty, verovelvollisia erilaiseen asemaan ve-
rotuksen suhteen asettava verokohtelu olisi risti-
riidassa perustuslain yhdenvertaisuussddnnok-
sen kanssa; verotuksen luonteeseen kuuluu sel-
lainen verovelvollisuuden ja veron suuruuden
médrdytymisen sdéntely, joka vdistimittd aset-
taa ihmisid verovelvollisuuden ja veron méirin
suhteen eri asemaan.

2 Makeisten kulutus henked kohden oli vuonna 2009 I3-
hes 15 kg, kun se oli vuonna 1998 10 kg. Limonadien
ja kivenndisvesien kulutus on kasvanut puolestaan
noin neljanneksen tdlld vuosikymmenelld. Jéitelon
kulutuksessa Suomi on Euroopan kdrkimaita, vaikka
jadtelon kulutus on sindnsd laskenut aiemmasta.
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Perustuslakivaliokunta on tarkastellut ylei-
sesti yhdenvertaisuusperiaatteen merkitysti ve-
ronhuojennusten osalta. Nyt késiteltdvénd oleva
esitys koskee kuitenkin verovelvollisuuden méa-
rittimistd, eikd siind ole siis kysymys veronhuo-
jennuksesta.

Lakiehdotukset ovat lausunnon mukaan nor-
maaleja, lainsddtdjdn harkintavallan piiriin kuu-
luvia ehdotuksia.

Valiokunta katsoo edelld esitetyilld perusteil-
la, etteivét asiantuntijakuulemisessa esitetyt sei-
kat anna aihetta pyytdd asiassa perustuslaki-
valiokunnan lausuntoa tai muuttaa esitystd sen
veropohjaa koskevalta osin.

Sokerivero

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd valmis-
telun yhteydessa tutkittiin yhtend vaihtoehtona
mahdollisuutta verottaa suoraan elintarvikkei-
den sisédltdmad sokeria. Vero kohdistuisi silloin
kaikkiin sokeria sisdltdviin elintarvikkeisiin ja
madrdytyisi niiden sisdltimdn sokerin painon
perusteella. Veropohja olisi silloin mahdollisim-
man laaja, ja erilaisia sokeria sisdltdvia tuotteita
valmistavia yrityksid kohdeltaisiin verotuksessa
yhdenvertaisesti. Téllainen toteuttamisvaihto-
ehto voisi myds ohjata kuluttajia suosimaan va-
hédsokerisia tuotteita yleisemmin ja kannustaa
teollisuutta téllaisten tuotteiden kehittdmiseen.

Veromalliin liittyy kuitenkin lukuisia ongel-
mia, joiden késittely vaatii pidemmaén valmiste-
luajan kuin nyt on ollut kdytettédvissi. Kun kysy-
mys on elintarvikkeiden ainesosan valmiste-
verotuksesta, jirjestelmén tulee olla kattava ja
objektiivinen — my0s tuontituotteiden osalta.
Mallissa tulisi ratkaista myds erilaisten sokerei-
den ja makeutusaineiden sekd niitd siséltdvien
tuotteiden asema ja ylipddtdén se, millaisia vai-
kutuksia silld halutaan olevan.

Sokerivero vaatisi joka tapauksessa uudenlai-
sen veronkantojirjestelmén ja laajentaisi vero-
velvollisten piirid yli kaksinkertaiseksi esityk-
sessd olevaan ndhden. Muutokset lisdisivét véis-
tdmattd yrityksille aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa veroilmoituksineen ja verottomia varas-
toja koskevine lupamenettelyineen. Lisdksi
tuontituotteiden verotus olisi vaikea toteuttaa
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teknisesti ja aiheuttaisi todennikoisesti merkit-
tdvid hallinnollisia kustannuksia.

Asian kisittelyn yhteydessd on tullut esiin,
ettd kokonaissokerin madrdd koskeva tieto tul-
lee pakolliseksi lahitulevaisuudessa EU:n kulut-
tajainformaatioasetuksen myotd. Tdméd asetus-
muutos poistaisi sindnséd jatkossa yhden esteen
sokeriverotukseen siirtymiselle. Valiokunta kat-
soo kuitenkin, ettd uusi veromalli edellyttdi kai-
kissa olosuhteissa kattavia vaikutusarvioita,
huolellista harkintaa ja toimivien vaihtoehtojen
punnintaa.

Kiytettdvissd olevan ajan puitteissa ei siis ole
ollut mahdollista valmistella elintarvikkeiden si-
sdltdimddn sokeriin perustuvaa veroa. Valiokun-
ta kuitenkin pitdé tirkedna, ettd jatkossa lainséda-
dédnnolle asetettaisiin terveyden edistdmiseen
liittyvid tavoitteita. Tdmén johdosta valiokunta
esittdd hyvéksyttaviksi asiaa koskevan lausu-
man.

Voimaantulo ja seuranta

Uuden lain on tarkoitus tulla voimaan ensi vuo-
den alusta. Aikataulua on pidetty yritysten kan-
nalta varsin tiukkana. Titd on pyritty helpot-
taman siirtymdsadnnokseen otetuilla lupajarjes-
telyilla. Liséksi lain tdytdntoonpanoon liittyviin
toimiin voidaan ryhtyéd jo ennen lain voimaan-
tuloa, ja valmisteverotuslaissa tarkoitettuja lupia
voi hakea jo tdimédn vuoden puolella. Valiokun-
nan saaman tiedon mukaan myés Tullihallitus
pyrkii saamaan ohjeistuksensa valmiiksi mah-
dollisimman pian. Valiokunta katsoo niilla pe-
rusteilla, ettei esityksen kaavailtua voimaan-
tuloa ensi vuoden alusta ole syytd mydhentéa.
Laki palauttaa veron piiriin makeiset, jotka
ovat olleet koko tdmén vuosikymmenen verotto-
mia. TAm4 saattaa lisédtd matkustajatuonnin ohel-
la myos makeisten harmaata tuontia, vaikka til-
laista ei todettu merkittdvdssd médrin aikoinaan
makeisveron voimassa ollessa. Esityksesté ilme-
nee liséksi, ettei virvoitusjuomaveroon ole liitty-
nyt laajaa veronkiertoa unionin alueella toisin
kuin esimerkiksi tupakka- ja alkoholiveroon.
Koska laki on uusi, sen vaikutuksista on kuiten-
kin syytd kerdtd seurantatietoa my0s néiltd osin.

Tarvittaessa on kdytettdvd hyviksi myds uuden
harmaan talouden selvityskeskuksen mahdol-
lisuuksia tehdd harmaatuontia kuvaavia ilmi6-
selvityksié.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta ehdottaa, ettd eduskunta-aloitteet
hylatéan.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien
valmisteverosta (1. lakiehdotus)

1 §:n uusi 6 momentti. Lain 1 §:n 4 ja 5 mo-
menteissa sdddetddn pienimuotoista valmistusta
koskevasta valmisteverovapaudesta samaan ta-
paan kuin nykyisessd virvoitusjuomaverolaissa.
Veroedun méddrd voi olla vuosituotannon méa-
rillisten rajojen vuoksi makeisten ja jédtelon
valmistuksessa enintidén 7 500 euroa vuodessa ja
virvoitusjuomien  valmistuksessa  enintdédn
29 250 euroa vuodessa.

Esityksessd todetaan, ettd pienimuotoisen
valmistuksen muuta edullisempi verokohtelu on
lahtokohtaisesti EU-lainsddddnndn mukaista
valtiontukea. Veroetua voidaan pitdd kuitenkin
sen vahdisyyden vuoksi de minimis -asetuksen
mukaisena tukena. Yhdelle yritykselle mydnnet-
tdvin tuen kokonaismédri ei saa silloin ylittdd
200 000:ta euroa kolmen verovuoden jakson
aikana. Pientuottajan edellytetddn myés ilmoit-
tavan saamansa tuen mddrdn viranomaisille
ennen muiden de minimis -tukien myontamista.

De minimis -sdantely on silld tavoin ankaraa,
ettd jos tuen enimmdaismddrd ylittyy, asetusta ei
voida soveltaa edes enimmiismadrdan saakka.
Valiokunta esittdd siksi selkeyden ja oikeus-
varmuuden vuoksi, ettd 1 §:44n lisdtddn de mini-
mis -asetuksen soveltamista koskeva uusi
6 momentti. Sen mukaan 4 momentissa tarkoi-
tettuun tuotantoon sovellettaisiin perustamis-
sopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta va-
hamerkityksiseen tukeen annettua komission
asetusta (EY) N:o 1998/2006.



Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta anne-
tun lain muuttamisesta (2. lakiehdotus)

9 §:n 1 momentti. Lainkohdassa sdddetddn
oluen tuotantoon liittyvéstd ns. pienpanimoalen-
nuksesta, joka oikeuttaa 10—50 prosentin suu-
ruiseen alennukseen alkoholijuomaverosta.
Alennuksen voi saada riippumaton yritys, jonka
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maéra
on enintddn 10 000 000 litraa. Alennus on por-
rastettu tuotetun méaérian perusteella.

Lakiehdotukseen sisdltyy tarkistuksia alko-
holi- ja alkoholijuomaverolakiin, mutta edelld
olevaa 9 §:n 1 momenttia ei ole esitetty muutet-
tavaksi. Asian kisittelyn yhteydessd on kdynyt
kuitenkin ilmi, ettd sddnnoksestd on poistettu
erechdyksessd aikaisemman lakimuutoksen yh-
teydessd (laki 3.12.2004/1039, HE 149/2004 vp)
virke, joka rajaa kalenterivuoden aikana tuote-
tun enimmadismédrdn 10 000 000 litraan. TAmi
médrd ilmenee sindnsd sddnndksessd olevasta
porrastuksesta. Valiokunta ehdottaa kuitenkin
selvyyden vuoksi, ettd méadrd lisdtddn myds
sadnndksen 1 momentin johdantokappaleeseen.
Muutos siis vain vahvistaisi voimassa olevan
asiantilan.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

13§
Soveltamisala

Edelld 4 momentissa tarkoitettuun tuotan-
toon sovelletaan perustamissopimuksen 87 ja 88

VaVM 39/2010 vp — HE 148/2010 vp

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 1 §:ddn lisdtddn uusi 6 momentti
(Valiokunnan muutosehdotus),

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
puaitsi johtolause ja 9 §:n 1 momentin
johdantokappale muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset),

ettd lakialoitteet LA 91/2007 vp ja LA
74/2009 vp hyldtdcdn,

ettd toimenpidealoite TPA 63/2009 vp
hyldtddn ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

artiklan  soveltamisesta  vihdmerkityksiseen
tukeen annettua komission asetusta (EY) N:o
1998/2006. (Uusi 6 mom.)



VaVM 39/2010 vp — HE 148/2010 vp

2.
Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) 3 §:n 1 momentin 5 koh-
dan c alakohta, 5 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentin johdantokappaleen ruotsinkielinen sanamuoto,
8 §:n 1 momentin 1 kohta, 9 §:n I momentin johdantokappale, 10 §:n ruotsinkielinen sanamuoto sekd

lain liite,

sellaisena kuin niistd on 9 §.n I momentti laissa 571/1997 ja liite laissa 626/2009, seuraavasti:

3,5ja8§ Valiokunnan lausumaehdotus

(Kuten HE)

9 § (Uusi)

Jos verovelvollinen esittdéd luotettavan selvi-
tyksen siitd, ettd olut on tuotettu oikeudellisesti
ja taloudellisesti muista saman toimialan yrityk-
sisté riippumattomassa yrityksessa, jonka kalen-
terivuoden aikana tuottaman oluen mddrd on
enintddn 10 000 000 litraa, oluesta suoritet-
tavaa alkoholijuomaveroa alennetaan:
(3.12.2004/1039)

Voimaantulosidénnds ja lain liite
(Kuten HE)

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus jat-
kaa sokeria sisdltdvien elintarvikkei-
den valmisteverotuksen kehittimistd si-
ten, ettd terveysvaikutukset asetetaan
nykyistd selkedmmin lain tavoitteeksi ja
ettd erityisesti selvitetddn tuotteiden
sokeripitoisuuden kdyttoonotto veron
perusteena. Hallituksen tulee myés seu-
rata nyt hyvdiksyttiavdin lain vaikutuksia
kuluttajien terveyteen sekd kaupalle ja
teollisuudelle. Samoin tulee seurata
myos lain mahdollisia vaikutuksia har-
maan talouden aiheuttamiin ongelmiin.
Hallituksen tulee hyddyntid tehtdvid
selvityksid terveysvaikutteisten verojen
kdyttoonoton edistimiseksi Euroopan
unionissa.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

Hannes Manninen /kesk

Kari Rajamiki /sd (osittain)
Matti Ahde /sd

Christina Gestrin /r

Pertti Hemmila /kok (osittain)
Bjarne Kallis /kd (osittain)
Kyosti Karjula /kesk

Esko Kiviranta /kesk

Mikko Kuoppa /vas

Reijo Laitinen /sd (osittain)
Mika Lintild /kesk

Olli Nepponen /kok

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

vjas.

Tuija Nurmi /kok

Kirsi Ojansuu /vihr (osittain)
Heikki A. Ollila /kok

Markku Rossi /kesk (osittain)
Matti Saarinen /sd

Petri Salo /kok (osittain)

Sari Sarkomaa /kok (osittain)
Pia Viitanen /sd (osittain)
Eero Heindluoma /sd (osittain)
Matti Kauppila /vas

Valto Koski /sd (osittain)
Kimmo Sasi /kok (osittain).
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Katsomme, ettd tdiman lain tarkoittamaa valmis-
teveroa ei tule kantaa pienimuotoisesta kotimai-
sen marjan hyddyntdmisestd mehutiivisteen val-
mistuksessa. Puhtaiden ja aromikkaiden koti-
maisten marjojen hyddyntdmisen varmistami-
seksi on valttdmatontd, ettd mahdollistetaan kan-
nattava toiminta ja kannustetaan erityisesti luon-
nonmarjasadon kerdystd. Kannattava jalostustoi-
minta mahdollistaa my6s kerddjille maksetta-
van kohtuullisen hinnan. Luonnonmarjasadosta
jaa nykyisin valtaosa kerddmattd metsiin. Koh-
tuullisena rajana piddmme télloin sitd, ettd lai-
mennettavissa olevaa mehutiivistettd luovu-
tetaan kulutukseen vuodessa enintdan 20 000 lit-
raa. Néin voidaan osaltaan pitdd maaseutua eld-
vana.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn va-
liokunnan mietinnon mukaisina ja

Helsingissd 29 pédivand lokakuuta 2010

Mikko Kuoppa /vas
Matti Kauppila /vas
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ettd 1. lakiehdotus hyviksytddin muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisena
paitsi 1 §:n 4 momentti muutettuna seu-
raavasti:

Vastalauseen muutosehdotukset

1§
Soveltamisala

Lakia ei sovelleta, jos tuotteita valmistaa tai
tuottaa oikeudellisesti ja taloudellisesti muista
saman toimialan valmistajista riippumaton val-
mistaja, jonka kalenterivuoden aikana kulutuk-
seen luovuttamien tuotteiden maéra on:

(1 kohta kuten VaVM)

2) enintddn 10 000 kiloa jaateldd; (poist.)

3) enintddn 50 000 litraa valmista, juotavaa
virvoitusjuomaa; tai

4) enintddn 20 000 litraa nimikkeen 2009 lai-
mennettavissa olevaa mehua. (Uusi)



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Suomen panimo- ja virvoitusjuomateollisuuden
tilastojen mukaan Suomessa valmistettiin vuon-
na 2008 alkoholipitoisia juomia (olut, siideri,
long drink) 110 litraa ja virvoitusjuomia 85 lit-
raa henkil6a kohden. Valtaosa virvoitusjuomis-
ta on erilaisilla makeutusaineilla tehtyjd juo-
mia. Pieni osa virvoitusjuomista on ns. kiven-
néisvesid. Ndmé vedet voidaan periaatteessa ja-
kaa kahteen eri ryhméin: juomakelpoiset erilai-
set ihmisen toimin tehdyt vedet ja suoraan luon-
nosta otetut vedet.

Ylivertaisesti suurimman ryhmén muodostaa
ensiksi mainittu vesiryhmé. Téhén ryhméan kuu-
luvat kaikki kraanavedet. My®os suurin osa pullo-
tettujen vesien ldhteestd tulee tddltd. Nailld
vesilld on yksi yhteinen piirre. Niitd on erilaisin
kemikaalein, tavallisimmin kloorin tai otsonin,
avulla kasitelty niin, ettd néissd vesissd ei ole
mitddn "eldméd". Tdmén "eldmén" havainnointi
on myds tavanomaisin kriteeri silloin, kun verra-
taan suoraan luonnosta otettuja vesid niihin
"juomakelpoisiin" vesiin ja aina luonnon vesi
hividd. On ihmisié, jotka syysta tai toisesta eivit
voi juoda niitd kemikaalein késiteltyjd vesid, ja

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

tdméan vuoksi on perusteltua, ettd makeis- ja vir-
voitusjuomaveroa ei uloteta luonnosta otettui-
hin vesiin.

Suomessa ei ole kovin paljon luonnonvaroja.
Puhdas, hyvinmakuinen, puhtaasta luonnostam-
me tuleva ldhdevesi tai miksei my6s maan uume-
nista tuleva vesi voisi olla yksi sellainen
luonnonvara, jota voisimme myds viedd. Maa-
hamme on syntynyt monta luonnon vetté pullot-
tavaa yritystd. Hyvén luonnon veden maine on
herdttinyt myos kansainvélistd kiinnostusta. Jos
nyt makeis- ja virvoitusjuomavero ulotetaan
myds luonnon veteen, heikkenevét luonnon vet-
td pullottavien yritysten vientimahdollisuudet.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddn va-
liokunnan mietinnén mukaisina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
puaitsi lain liitteen verotaulukko 2 muu-
tettuna seuraavasti:

11
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Liite

VEROTAULUKKO 2

Tullitariffin
nimike

Tuote

Tuote-
ryhma

Veron
mairi

2009

Kaymattomat ja lisdttyd alkoholia sisdltaméattomat
hedelmidmehut (my0s rypéleen puristemehu "grape
must") ja kasvismehut, myds lisdttynd sokeria tai
muuta makeutusainetta sisiltavét: (alkoholipitoisuus
enintdén 0,5 tilavuusprosenttia)

7,5 snt/l

2106:sta

Muualle kuulumattomat elintarvikevalmisteet:

— alkoholia sisdltaméattomat tai enintdédn 1,2 tila-
vuusprosenttia alkoholia siséltdvét tuotteet, jotka
soveltuvat kéytettiaviksi virvoitusjuomien valmistuk-
seen:

— — kiintedssd muodossa olevat juoma-ainekset

75 snt/kg

— — muut

7,5 snt/l

(Poist.)

(Poist.)

(Poist.)

(Poist.)

2202

Muut alkoholittomat juomat, ei kuitenkaan lisdttyd
sokeria tai muuta makeutusainetta sisdltiva tai
maustettu vesi eikd nimikkeen 2009 hedelma- tai kas-
vismehut: (alkoholipitoisuus enintéédn 0,5 tilavuus-
prosenttia)

7,5 snt/l

2204:std

Tuoreista rypdleistd valmistettu viini, myos vikevoi-
ty viini; rypdleen puristemehu (grape must), muu
kuin nimikkeeseen 2009 kuuluva: (alkoholipitoisuus
yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— alkoholipitoisuus enintdén 1,2 tilavuusprosenttia

7,5 snt/l

2205:sta

Vermutti ja muu tuoreista viinirypéleistd valmistettu
viini, joka on maustettu kasveilla tai aromaattisilla
aineilla: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— alkoholipitoisuus enintdén 1,2 tilavuusprosenttia

7,5 snt/l

12
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2206:sta

Muut kdymisen avulla valmistetut juomat (esim. sii-
deri, pdédryndviini ja sima); kdymisen avulla valmis-
tettujen juomien sekoitukset sekd kidymisen avulla
valmistettujen juomien ja alkoholittomien juomien
sekoitukset, muualle kuulumattomat: (alkoholipitoi-
suus yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— alkoholipitoisuus enintdén 1,2 tilavuusprosenttia,
ei kuitenkaan oluen ja alkoholittomien juomien se-
koitukset

7,5 snt/l

2208:sta

Denaturoimaton etyylialkoholi (etanoli), alkoholi-

pitoisuus pienempi kuin 80 tilavuusprosenttia; vake-
vit alkoholijuomat, 1ikdorit ja muut alkoholipitoiset
juomat: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— juomat, alkoholipitoisuus enintddn 1,2 tilavuus-
prosenttia:

— — hiilihapotetut

7,5 snt/l

— — muut

10

7,5 snt/l

3302:sta

Hyvéanhajuisten aineiden seokset sekd yhteen tai
useampaan téllaiseen aineeseen perustuvat seokset
(my®&s alkoholiliuokset), jollaisia kiytetdéin raaka-
aineina teollisuudessa; muut hyvénhajuisiin aineisiin
perustuvat valmisteet, jollaisia kdytetddn juomien
valmistukseen:

— jollaisia kéytetddn elintarvike- tai juomateollisuu-
dessa:

— — jollaisia kéytetddn juomateollisuudessa, alko-
holipitoisuus enintdén 1,2 tilavuusprosenttia

11

7,5 snt/l

3824:std

Kemialliset tuotteet ja kemian- tai siihen liittyvén
teollisuuden valmisteet (myos, jos ne ovat luonnon-
tuotteiden seoksia), muualle kuulumattomat:

— juomien valmistukseen soveltuvat kivenndissuola-
liuokset

12

7,5 snt/l
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