Valiokunnan mietinté6 VaVM 39/2018 vp — HE 323/2018 vp, HE 324/2018 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2019 lisdtalousarvioksi

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2019 lisiitalousarvioesityksen (HE 323/2018 vp)
tdydentimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2019 lisdtalousarvioksi (HE 323/2018 vp): Asia on saa-
punut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2019 lisdtalousarvioesityksen (HE 323/2018 vp) tdyden-
tamisestd (HE 324/2018 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinndn antamista
varten.

Valiokunta on késitellyt esitykset yhdessé ja antaa niisti yhteisen mietinnon.
Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on késitellyt esitysten yhteydessa aloitteet LTA 51—54/2018 vp. Aloiteluettelo on ti-
mdén asiakirjan liitteend.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Tulot ja mddrdrahat. Joulukuussa julkistetun valtiovarainministerion makroennusteen mukaan
talouskasvu jad hieman aiemmin arvioitua hitaammaksi, ja verotuloarvioita ehdotetaan siksi alen-
nettavaksi yhteensd 150 milj. eurolla. Arvonlisdveroennustetta ehdotetaan alennettavaksi 196
milj. eurolla mm. yksityistd kulutusta koskevien ennusteiden paivittymisen perusteella. Ansio- ja
padomatuloveron tuottoa ehdotetaan kasvatettavaksi 156 milj. eurolla ja yhteisdveron tuottoa
alennettavaksi 110 milj. eurolla.

Hallitus esittdi talousarvioon 82,6 milj. euron lisdpanostuksia, joita osoitetaan mm. vanhusten ja
vammaisten palvelujen ohjauksen ja valvonnan voimavarojen vahvistamiseen (720 000 euroa)

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 VaVM 39/2018 vp
Yleisperustelut

sekd varhaiskasvatuksen valvontaresurssien lisddmiseen (350 000 euroa). Myos eduskunnan oi-
keusasiamiehen kanslialle ehdotetaan 350 000 euron lisdystd vanhusten oikeuksien valvonnan
voimavarojen lisddmiseksi ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle 250 000 euron liséysté van-
huspalvelujen tila -tutkimuksen kehittdmiseen ja toteutukseen.

Valiokunta pitdé nditd lisdyksid perusteltuina ja pitdé tirkeédnd, ettd voimavaroja lisdtdén myds
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkdisemiseen (yht. 1,3 milj. euroa), seki lasten ja nuor-
ten houkuttelun ja hyviaksikdyton vastaisiin toimenpiteisiin (1,8 milj. euroa). Valiokunta painot-
taa jarjestdjen osaamisen hyodyntdmistd ja Lastenasiaintalo-toimintamallin alueellista kattavuut-
ta.

My®0s lasten ja nuorten internetissa tapahtuvaa seksuaalista hyviksikdyttod pyritdén torjumaan li-
sadmalld poliisin henkildsto- ja laiteresursseja 1,6 milj. eurolla. Tarkoituksena on tehostaa ennal-
ta ehkéisevéa tyotd ja vahvistaa ns. nettipoliisitoimintaa. Lisdresursseja kohdistetaan myos mm.
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden kisittelyn laatutason parantamiseen ja késittelyaikojen
nopeuttamiseen (2,212 milj. euroa).

Hankeyhtion toimintamalli ja pddomitus. Hallitus on paattinyt siirtdd 100 milj. euron arvosta
valtion omistamia osakkeita perustettavan Oy Suomen Rata Ab:n taseeseen. Ratayhtion tarkoi-
tuksena on edistdd raideliikennettd ja toteuttaa sen yhteyteen perustettavien hankeyhtididen kaut-
ta raideliikenneinvestointeja.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd suurten investointien rahoitusmalleja koskeva valmistelutyd
on nyt kdynnistetty, mité valtiovarainvaliokunta on useita kertoja edellyttdnyt. Parlamentaarisen
litkenneverkon rahoitusta arvioineen tydryhmaén (loppuraportti 28.2.2018) tavoin valiokunta pi-
tdd hankeyhtiomallia mahdollisena rahoitusvaihtoehtona, silld suunnitteilla olevat ratahankkeet
ovat niin mittavia, ettei niiden toteuttaminen ole tehokasta pelkédn budjettikehyksen puitteissa,
eiké niitd voida toteuttaa mydskédén pelkistidn kayttdjimaksuin ja lipputuloin.

Valiokunta toteaa, etti tissé vaiheessa on kysymys ldhinnd hankeyhtion ja toimintamallin suun-
nittelusta, varsinaiset investointi- ja rahoituspédétokset tehddin myohemmin, aikaisintaan seuraa-
valla vaalikaudella.

Valiokunta painottaa, ettd hankeyhtion toimintarakenne on suunniteltava huolellisesti ja pa&atok-
senteon pohjaksi mallista on laadittava kattava selvitys ja asianmukaiset laskelmat. Témé on en-
siarvoisen tarkedd, silld hankeyhtiomallilla ja sen rakenteella voi olla huomattava vaikutus hank-
keiden kokonaiskustannuksiin. Saadun selvityksen mukaan erilaisista rahoituskustannuksista
(mm. korkotaso, maksuaikataulut, omistuspohja) riippuen esim. 3 mrd. euron investointihank-
keen 30 vuoden elinkaarikustannukset vaihtelevat 3,3—7,6 mrd. euron vililld. Valittu hankeyh-
tiomalli ja omistuspohja vaikuttavat myos siihen, katsotaanko yhtion toteuttamien investointien
rasittavan julkista taloutta ja julkisen sektorin velkaa.

Valiokunta korostaa, ettd hankeyhtiomallia valmisteltaessa on huolehdittava siitd, ettd toiminta-
malli on julkisen talouden kannalta kestévé seka lyhyella ettd pitkélld aikavililld. Rahoitusta kos-
kevassa paitoksenteossa on myds otettava huomioon eduskunnan budjettivalta.
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Valiokunta muistuttaa myds siitd menettelysti, jolla 12-vuotinen liikennejérjestelmasuunnitelma
on jatkossa tarkoitus valmistella. Tima edellyttdd mm. tiivistd yhteistyotd poliittisten paéttéjien,
viranomaisten, alueiden seké elinkeinoeldmén ja muiden toimijoiden kanssa. On myds térkeda,
ettd rahoitusmalleista riippumatta kaikki hankkeet siséltyvit liikennejérjestelmésuunnitelmaan.

Hallitus ehdottaa, ettd osinkotulomomentille ehdotettu vahennys (110 milj. euroa) katetaan lisda-
malla tuloutuksia Huoltovarmuusrahastolta (37 milj. euroa) ja Valtion asuntorahastolta (73 milj.
euroa).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan em. tuloutukset eivét heikenné rahastojen valitonté toi-
mintavarmuutta. On kuitenkin térkedd, ettd rahastojen pitkéjanteinen toiminta turvataan. Valio-
kunta viittaa myds eduskunnan 25.10.2018 hyvéksyméén, tarkastusvaliokunnan (TrVM 3/2018
vp) esittdmiédn kannanottoon, jossa eduskunta edellyttia, ettd hallituksen tulee sdilyttdd Valtion
asuntorahaston asema itsendisend ja riippumattomana ja liséksi rahaston varallisuuden kaytto tu-
lee suunnata asumiseen.

Tasapaino ja valtionvelka. Varsinaisten tulojen viahennys (144 milj. euroa) ja médrarahojen li-
sdys (82,6 milj. euroa) huomioon ottaen hallituksen esitys lisdd valtion nettolainanoton tarvetta
227 milj. eurolla. Valtion nettolainanotoksi vuonna 2019 arvioidaan noin 1,9 mrd. euroa ja val-
tionvelan médrin vuoden 2019 lopussa arvioidaan olevan n. 107 mrd. euroa. Témé on n. 44 pro-
senttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MAARARAHAT

Pailuokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

60. Kuntien jirjestimai sosiaali- ja terveydenhuolto

40. Valtion rahoitus lddkdri- ja lddkintdhelikopteritoiminnan menoihin (siirtomddrdraha 3 v)
Valiokunta tekee momentin pédatdsosaan teknisluonteisen korjauksen ja muuttaa momenttia si-
ten, ettd valtio saa luovuttaa ladkéri- ja ladkintidhelikopteritoiminnan tuotantotavan muutoksen
suunnitteluun valtion omistamaa osakevarallisuutta enintddn 500 000 euron arvosta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Suostumus

Momentin perusteluja tdydennetdin siten, ettd valtio saa luovuttaa vastikkeetta valtion omista-
maa osakevarallisuutta enintddn 18 000 000 euron arvosta FinnHEMS Oy:lle Kouvolaan ja Sei-
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néjoelle perustettavien uusien helikopteritukikohtien sekéd Tampereen ja Oulun tukikohtien kiin-
teiden tukikohtien rakentamiseen seké enintddn 500 000 euron arvosta 1adkiri- ja ladkintéheli-
kopteritoiminnan tuotantotavan muutoksen suunnitteluun.

YHTEENVETO

Hallituksen esityksissd ehdotetaan méadrarahoihin 82 628 000 euron lisdystd, tuloarvioihin (pl.
nettolainanotto ja velanhallinta) 144 160 000 euron véhennysté ja nettolainanottoon ja velanhal-
lintaan 226 788 000 euron lisdysta.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja méérérahat var-
sinainen talousarvio ja lisitalousarvio huomioon ottaen 55 578 097 000 euroa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esitykseen HE 323/2018 vp ja sitd tdydentdvddn hallituk-
sen esitykseen HE 324/2018 vp sisdltyvin ehdotuksen vuoden 2019 lisdtalousarvioksi edel-
ld todetuin muutoksin.

Eduskunta hylkdd lisdtalousarvioaloitteet LTA 51—54/2018 vp.

Eduskunta pddttdd, ettd vuoden 2019 lisdtalousarviota sovelletaan 1.4.2019 alkaen.

Helsingissd 8.3.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jdsen Timo Harakka sd

jasen Timo Heinonen kok
jasen Kauko Juhantalo kesk
jasen Kari Kulmala sin

jdsen Mats Nylund r

jdsen Antti Rantakangas kesk
jasen Markku Rossi kesk
jdsen Eero Suutari kok

jdsen Matti Torvinen sin

jasen Kari Uotila vas

jésen Pia Viitanen sd

jdsen Ozan Yanar vihr
varajasen Markku Eestilad kok
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varajisen Lasse Hautala kesk
varajisen Emma Kari vihr
varajisen Eero Reijonen kesk
varajésen Raija Vahasalo kok
varajdsen Harry Wallin sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
tutkija Tanja Nurmi
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VASTALAUSE 1 sd, vihr, vas

Yleisperustelut
Valtion asuntorahaston varoja tulee kiyttii vain asumiseen

Hallitus esittidéd yliméédrdistd 73 miljoonan euron tuloutusta Valtion asuntorahastosta budjettiin.
Tulo kéytettéisiin uuden ratayhtion paddomitukseen.

Hallituksen esitys yliméirdisestd tuloutuksesta on vastoin eduskunnan aiempia yksimielisié lin-
jauksia. Eduskunta hyvéksyi lokakuussa 2018 yksimielisesti tarkastusvaliokunnan mietinnén
asuntopolitiikan kehittdmisestd (TrVM 3/2018 vp). Mietinndn mukaisessa kannanotossa edus-
kunta edellytti, ettd hallituksen tulee sdilyttda Valtion asuntorahaston asema itsendisend ja riippu-
mattomana ja lisdksi rahaston varallisuuden kéytto tulee suunnata asumiseen. Linjaus oli merkit-
tava.

Hallituksen esittima lisdtuloutus asuntorahastosta merkitsee asuntorahaston varojen kayttda val-
tion budjetin yleiskatteiseksi tuloksi. Tdmai ei ole edelld mainitun eduskunnan kannanoton mu-
kaista. On tdysin kestimatontd, ettd hallitus esittdd asuntorahaston varojen kayttdmistd eduskun-
nan linjauksen vastaisesti.

Asuntorahaston varallisuus on kertynyt pieni- ja keskituloisten asukkaiden maksamista lainanly-
hennyksistd ja lainojen koroista. Siksi ndiden varojen kéytté muihin tarkoituksiin kuin asumiseen
ei ole hyvéksyttavad. Nyt tuloutettavalla summalla olisi voitu tukea tuhansien kohtuuhintaisten
asuntojen rakentamista.

Infrayhtiot on suunniteltava huolellisesti

Toimivat liikenneyhteydet vahvistavat koko Suomen elinvoimaa ja talouskasvun edellytyksia.
Raideliikenteen lisddminen on vilttdmatontd ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Nopeat raide-
yhteydet laajentavat tydssédkayntialueita ja tehostavat siten tydomarkkinoita. Liséksi ne mahdollis-
tavat yhdyskuntarakenteen tiivistdmisen.

Nopeiden raideliikenneyhteyksien kehittdiminen edellyttdd suuria investointeja. Kyse on useista
miljardihankkeista, joille on l6ydettdvé nopeasti tarkoituksenmukainen etenemistapa.

Hankeyhtiomalli voi olla perusteltu viline suurten hankkeiden toteuttamisessa. Huolellisesti
suunniteltu yhtidmalli voi tuoda hankkeiden toteutukseen joustoa, ja yhtidmalli voi olla perustel-
tu tyokalu kustannusten jaksottamiseen ja eri kanavista tulevan loppurahoituksen kokoamiseen.

Suurissa infrahankkeissa yhtiomalli voi olla perusteltu etenkin silloin, jos loppurahoittajana on
muitakin tahoja kuin valtio. Loppurahoitus voi tulla 18hinné valtiolta, kunnilta, EU:lta, kéyttéjilta
tai kiinteistokehityksen tuotoista. Suurissa hankkeissa on tirkedd jatkossa varmistaa laaja ja tar-
koituksenmukainen loppurahoitus myos muista léhteisté kuin valtiolta. Se mahdollistaa useam-
pien hankkeiden toteuttamisen nopeammalla aikataululla. Kuntien mukanaolo on perusteltua, jot-
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ta ne sitoutuvat hankkeisiin ja padsevét alusta ldhtien mukaan suunnitteluun. Néin osaltaan var-
mistetaan mm. maankdyttohyotyjen toteutumista.

Yhtio ei ole kuitenkaan viline luoda kokonaan uutta loppurahoitusta, vaan loppurahoitus tulee
aina edelld mainituista ldhteistd. Sikdli kuin muista ldhteistd saatava loppurahoitus ei riitd koko
hankkeen kustannuksiin (ndin on suurissa hankkeissa aina), siitd vastaa valtio. Siksi olisi myos
viisasta, ettd suuret raidehankkeet kuuluisivat osana 12-vuotiseen liikennejéarjestelmasuunnitel-
maan.

Luontevin malli hankeyhtioksi olisi esimerkiksi valtion ja mahdollisesti kuntien omistama yhtio,
joka suunnittelisi ja toteuttaisi hankkeen ja hankkisi rakentamisaikaisen rahoituksen. Rakenta-
misajan rahoitus on taloudellisinta toteuttaa niin, ettd rahoituskustannukset minimoidaan. Se puo-
lestaan merkitsee sité, ettd viliaikaisena rahoittajana tai takaajana toimii valtio (ja mahdollisesti
kunnat), koska valtio saa rahoitusta pienimmin kustannuksin. Infra olisi koko ajan julkisessa
omistuksessa, ja yhtid myisi sen valtiolle pitkilld maksuajalla valmistumisen jalkeen. Tdmén kal-
taisella mallilla varmistettaisiin hankkeiden joustava toteutus tavalla, joka on veronmaksajille
edullisin. Esimerkiksi valtiovarainministerion tydryhméraportissa hahmotelmiin timén kaltaista
mallia (joulukuu 2018).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan nyt suunniteltavat hankeyhtiot poikkeavat huomatta-
vasti edelld kuvatusta mallista. Néyttéisi silté, ettd hallituksen suunnittelemien yhtididen tulovir-
ta on arvioitu epérealistisen korkeaksi. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan yhtion kustannuk-
set on puolestaan arvioitu liian alhaisiksi, koska esimerkiksi poistoja ei ole huomioitu asianmu-
kaisesti. Liséksi kustannusten kannalta on ongelmallista, ettd rahoitus perustuisi ulkoiseen lai-
naan, josta maksettaisiin vain korkoja, eiké laina lyhenisi lainkaan esilld olleissa laskelmissa. T4l-
lainen malli tulee lopulta veronmaksajille ja kdyttdjille huomattavan kalliiksi. Arviointia kuiten-
kin vaikeuttaa se, ettd valiokunta ei ole saanut tarkkoja arvioita tai laskelmia suunniteltavien
yhtididen taloudesta ja toteutuksesta.

Vanhusten palvelujen parantaminen edellyttii aitoja lisiresursseja

Hallitus esittdd pienié liséresursseja Aluehallintovirastolle ja Valviralle vanhusten palvelujen ja
varhaiskasvatuksen valvontaan. Lisébudjettiesityksen mukaan aluehallintovirastot saisivat
480 000 euroa vanhusten ja vammaisten palvelujen valvontaan ja Valvira 180 000 euroa. Resurs-
sit tulevat tarpeeseen, mutta ne ovat vanhustenhoidon tilanteeseen nédhden vihaisid. Hallitus yrit-
tad korjata rikkindisté jarjestelméé sinitarralla.

Vanhusten palveluissa ilmi tulleet vakavat puutteet ja ongelmat eivit ratkea pelkéstddn valvontaa
lisadmalla. Kyse on ennen kaikkea palveluihin kéytdssé olevista resursseista. Tarvitaan lisdé hoi-
tajia ja muuta henkildkuntaa. Tarvitsemme tarkasti laissa mééritellyt laatuvaatimukset ja véhim-
maéismitoituksen hoitajien méérille. Viime kédessi kyse on siitd, ettd hoitajat ja muut ammatti-
laiset eivét voi nykyresursseilla tehdé tyotddn arvokkaan hoidon edellyttimaélla tavalla.

Henkil6ston mitoittamisen ehdottomana ldhtokohtana ovat aina asiakkaat tarpeineen. Mitoituk-
sen taso tulee aina médritelld asiakkaiden fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen ja sosiaalisen toi-
mintakyvyn ja palvelujen tarpeen pohjalta. Vahimmaistason tulee kuitenkin olla tehostetussa ym-
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parivuorokautisessa palveluasumisessa ja pitkdaikaisessa laitoshoidossa véhintdén 0,70. Esi-
merkkejé tilanteista, joissa mitoituksen on jo ldhtdkohtaisesti oltava korkeampi kuin vahimmaéis-
mitoitus, ovat esimerkiksi vaikeasti muistisairaiden ja saattohoidossa olevien henkildiden hoito.

Seksuaalisen vikivallan ennaltaehkiisyi ja uhrien auttamista vahvistettava

Lapsiin kohdistuvan seksuaalisen vékivallan ehkdisemiseen seké lapsiuhrien auttamiseen on pa-
nostettava nopeasti ja monialaisesti. THL:n lasten ja nuorten turvallisuuden edistdmisen ohjel-
maan sisdltyvid toimenpiteité lapsiin kohdistuvan vékivallan ehkdisemiseksi on kiirehdittévé ja
niiden toimeenpanoon on varattava riittdvé resursointi. Suomeen on luotava valtakunnallinen
malli seksuaalisen vikivallan uhriksi joutuneiden lasten tukemiseksi ja hoitamiseksi hyddyntéen
parhaita kaytdntdja. Liséksi lapsiin ja naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdisemiseksi on lisdttdva
turvakotipaikkojen mééraé Istanbulin sopimuksen edellyttdmaélle tasolle.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttdd, ettd valtion asuntorahaston varoja ei tulouteta valtion budjetin kat-
teeksi. Valtion asuntorahaston varat tulee suunnata vain asumiseen.

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttdd, ettd asunto- ja infrastruktuuripolitiikkaa tehostetaan merkittavésti
kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisdidmiseksi, kuten tarkastusvaliokunta perusteellisessa
asuntopolitiikkaa kisittelevdssd mietinnssédén toteaa.

Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttdd, ettd infrastruktuuripolitilkkaa tehostetaan merkittdvisti etenkin
suurten raideliikennehankkeiden kéynnistdmiseksi ja ettd hankkeiden loppurahoituksessa
hyodynnetdén tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisella tavalla myds muita rahoituslihteiti
kuin suoraa valtion budjettirahoitusta. Etenkin EU:n TEN-T-tuet tulee hyodyntad tiysi-
maéérdisesti. Politiikan tulee olla pitkdjénteistd ja yli vaalikausien ulottuvaa.

Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttdd, ettd véyldhankkeiden toteutuksessa hyddynnetddn hankeyhtiditd
vain, jos yhtidmalli mahdollistaa hankkeen toteuttamisen nopeammin ja joustavammin ja
se on kokonaistaloudellisesti edullisin vaihtoehto.

Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttds, ettd Suomen rataverkko on jatkossakin julkisessa omistuksessa.
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Vastalauseen lausumaehdotus 6
Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen sitovasta vdhimmaéishen-
kilostomitoituksesta 0,7 kokoaikaista hoitajaa vanhusta kohden tehostetussa ympérivuoro-
kautisessa palveluasumisessa ja pitkdaikaisessa laitoshoidossa.
Vastalauseen lausumaehdotus 7
Eduskunta edellyttdd, ettéd lapsiin ja naisiin kohdistuvan seksuaalisen vékivallan ennaltach-
kéisyyn ja uhrien auttamiseen on panostettava nopeasti ja monialaisesti ja toimeenpanoon
on varattava riittdvét resurssit.
Yksityiskohtaiset perustelut
MAARARAHAT
Piiluokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA
91. Nuorisotyd
51. Nuorten tyépajatoiminta ja etsivd nuorisotyd (siirtomddrdraha 2 v)
Nuorten tyollistymisti ja eldméntaitoja voidaan edistdd my0s erilaisten tyopajojen avulla. Tydpa-
joissa opitaan vuorovaikutusta, yhdessa tekemisti ja eri alojen tyStehtévié tyo- ja yksilovalmen-
tajien ohjauksessa. Nuorten tulevaisuuden kannalta tyOpajat ovat tirkeité paikkoja, silld yli 80
prosenttia nuorista 16ytid eldmalleen suunnan tydpajajakson jalkeen.
Etsivé nuorisotyd antaa varhaista tukea nuorelle, joka voi olla ilman koulutus-, ty6- tai harjoitte-
lupaikkaa tai muuten tarvitsee apua palveluihin padsemiseksi. Etsivin nuorisotydn kautta on vuo-
sittain tavoitettu yli 20 000 nuorta, joista yli 15 000 on kaivannut pidempiaikaista ohjausta.
Niéiden tdrkeiden toimintojen rahoitus on jo vuosia ollut alimitoitettua.
Hallitus esittdd lisdtalousarviossaan etsivdn nuorisotyon méirdrahoihin 300 000 euron lisdysté
lasten ja nuorten houkuttelun ja hyviaksikdyton vastaiseen nuorisotydntekijoiden osaamisen vah-
vistamiseen sekd uusien toimintamallien kehittimiseen. Tdmé panostus on kannatettava. Se ei
kuitenkaan lievitd etsivdn nuorisotyon yleistéd rahoitusvajetta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.91.51 lisétdan 5 000 000 euroa nuorten tyOpajatoimintaan ja etsivéédn
nuorisoty6hon.



Valiokunnan mietinté6 VaVM 39/2018 vp
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Piiluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

40. Luonnonvaratalous

31. Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen (siirtomddrdraha 3 v)

Vaelluskalakannat hyotyvit kirkastuvista vesistd. Vaelluskalojen ja uhanalaisten kalalajien kan-
tojen elvyttdmisti on tuettava esimerkiksi poistamalla aktiivisesti kalojen kulkuesteitd esimerkik-
si puroissa, joissa silta- ja tierummut aiheuttavat merkittdvén esteen jopa 30 000 kohteessa ym-
péri Suomen.

Edelld olevan perusteella esitimme hyvéksyttivéksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 8

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tehokkaampiin toimiin vaelluskalojen ja uhan-
alaisten kalalajien kantojen elvyttdmiseksi.

Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka

51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)

Hallitus esittdd momentin médrarahojen véhentdmistd 7 500 000 eurolla. Vihennykselle ei ole
kestivid perusteita.

Jirjestojen palkkatuki

Vuoden 2019 talousarviossa on rajoitettu jérjestdille maksettava ns. tdysi palkkatuki 4 000 hen-
kilétydvuoteen. Rajoitus on kohtuuton kolmannen sektorin toimijoiden ja vaikeimmin ty6llisty-
vien ihmisten kannalta.

Tama 1&hinné jarjestdjen tyollistimiseen tdhdétty leikkaussdénnos vaikeuttaa juuri vaikeimmas-
sa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymistd. Kolmannen sektorin toimijoiden 100 %:n palk-
katuen 4 000 hengen kiintié on johtanut siihen, etti jarjestot eivit endd tyollistd yhté paljon vai-
keimmassa asemassa olevia kuin ennen. Se, ettd palkkatuettua tyotd ohjataan enemméin yrityk-
siin, on positiivista, koska niilld on parhaat tulokset jatkotydllistymisestd. Mutta se, ettd samaan
aikaan ajetaan alas jérjestojen tyollistdmistd, johtaa kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien
tyottomien palkkatyon tekemismahdollisuuksien kaventumiseen ja merkittdvad yhteiskunnallis-
ta hyvinvointia lisddvén jérjestotyon alasajoon. Rajoitus esimerkiksi vaikeuttaa palvelujen jérjes-
tamistéd yksin asuville eldkeldisille arjen askareiden sujumiseen.
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Esimerkiksi tydpajojen kautta osatydkykyisten tai pitkdén ty6ttdména olleiden paluu tydeldmédn
on palkkatuetulla tyolld yksi reitti avoimille tydmarkkinoille.

Tydvoimapoliittinen kotouttamiskoulutus

Maahanmuuttajien kotoutumisen kannalta on ensiarvoisen tirkedd suomen kielen, kirjoittamisen
sekd suomalaisen tydeldmén lainalaisuuksien omaksuminen. Haasteelliseksi tilanteen tekee, jos
jo oman didinkielen luku- ja kirjoitustaito on huono tai valttédva. Talloin oikopolun voi tarjota hy-
vin toteutettuna tyOyhteison jaseneksi padseminen, johon yhdistyy peruskoulutus. Etenkin maa-
hanmuuttajanaiset ovat riskiryhméssé jadda kokonaan kotiin lastenhoitoon, yhteiskunnan ja tyo-
eldmin ulkopuolelle. Yhteiskunnallista ja alueellista segregaatiota tulee vélttda kaikin mahdolli-
sin keinoin, mihin on jo olemassa ratkaisuja ja pystytdén uusia 10ytdmé&an kunkin alueen, kunnan
tai kaupunginosan ominaispiirteisté seké elinkeinorakenteesta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 32.30.51 péédtososaa muutetaan siten, etté jarjestoihin tyollistettdvien enim-
madisraja 4 000 henkil6d seké palkkakatto poistetaan,

ettd momentille 32.30.51 lisatdan 22 500 000 euroa ja ettd hyvéksytddn seuraavat lausu-
mat:

Vastalauseen lausumaehdotus 9
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tehokkaampiin toimiin kotouttamisen edistdmi-
seksi ympari Suomea, osatyOkykyisten tyoeldmddn osallistumisen helpottamiseksi seké
tyokykyé edistdvén kuntouttavan toiminnan parantamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 10
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin poistaakseen momen-
tin 32.30.51 pédtdsosassa mainitun 4 000 henkilStydvuotta koskevan rajoituksen kolman-
nen sektorin toimijoille maksettavasta palkkatuesta.

Piiluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

60. Kuntien jirjestimai sosiaali- ja terveydenhuolto

31. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittimisohjelma ja erddt muut menot (siirtomdd-
rdraha 3 v)

Lastenasiaintalo-toimintamalli
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Hallitus esittdd lisdtalousarviossaan 813 000 euron miédrdrahaa, jolla tuetaan lapsiin kohdistu-
vien seksuaalirikosten selvittdmiseen ja ehkdisemiseen tihtddvien Lastenasiaintalo-toimintamal-
lien kdynnistdmistd. Mallin avulla on maéra kehittdd monialaista yhteisty6té, tutkimista ja tiedon
jakamista tilanteissa, joissa lapsen epdilldén joutuneen pahoinpitelyn tai seksuaalisen hyvéksi-
kayton kohteeksi.

Lastenasiaintalo-toimintamalli on mééra ottaa kayttoon Helsingissa ja Oulussa.

Malli on erittdin kannatettava, ja tarvetta Lastenasiaintaloille olisi ympéri Suomen. Lapsiin koh-
distuvien seksuaalirikosten ehkdisyyn on panostettava niin, ettd kaikkien alueiden tarpeet tulevat
huomioiduiksi.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.60.31 lisitdén 1 000 000 euroa lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
ehkéisemisti ja selvittdmisté tehostavan Lastenasiaintalo-mallin alueellisen kattavuuden
parantamiseksi.

Seksuaalirikosten uhrien tukeminen

Naisiin kohdistuvan vékivallan vastainen Istanbulin sopimus velvoittaa Suomea perustamaan tu-
kikeskuksia seksuaalivikivaltaa kokeneille. Ensimméinen Seri-tukikeskus avattiin Helsinkiin
HYKS:n Naistenklinikalle 2017.

Seri-keskus on matalan kynnyksen yksikko, jonne uhri voi hakeutua itse, omaisten kanssa tai vi-
ranomaisen ohjaamana. Keskuksessa asiakas saa kokonaisvaltaisen palvelun yhdestd paikasta.
Palvelu siséltdd oikeuslaéketieteellisen nédytteenoton raiskauksen uhrilta, tilanteen kokonaisarvi-
on, tuen lahipéivien selviytymiseen, psyykkistd tukea traumaattisesta kokemuksesta toipumiseen
sekd hoidon jatkosuunnitelman. Keskukseen tulon ja avun saamisen ehtona ei ole rikosilmoituk-
sen teko, vaikka sithen kannustetaankin.

Kokemukset ovat osoittaneet, ettd Naistenklinikan Seri-keskukselle on ollut suuri tarve. Se pal-
velee Helsingin ja Uudenmaan alueen asiakkaita. Uusia keskuksia on tarkoitus avata vuoden
2019 loppuun mennessé yliopistollisten sairaaloiden yhteyteen Tampereelle, Turkuun, Ouluun ja
Kuopioon. Ongelma on riittdvan rahoituksen 16ytdminen.

Naistenklinikan tukikeskuksen perustivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) yhteistydssa
Naistenklinikan kanssa. Sosiaali- ja terveysministerié on myds rahoittanut hanketta. Toiminnasta
ja sen kustannuksista vastaa HUS. Saamamme tiedon mukaan esimerkiksi Tampereen yksikko on
kuitenkin méaird kdynnistdd ldhes Taysin nykyisten resurssien puitteissa.

Olisi tarkeaa, ettd valtio osallistuisi Seri-keskusten rahoitukseen, jotta niiden toiminnan laaduk-

kuus ja saatavuus voidaan varmistaa ja jotta uuden tukikeskuksen perustaminen ei aiheuta painei-
ta muiden térkeiden palveluiden toimintaan.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 33.60.31 lisdtdan 800 000 euroa seksuaalirikosten uhrien tukikeskusten
toiminnan tukemiseen ja ettd momentin perusteluita tiydennetién niin, ettdi momentilta
myoOnnettdvid midrarahoja saa kéyttdd tdhan tarkoitukseen.
TULOARVIOT
Osasto 12
SEKALAISET TULOT
35. Ympiristoministerion hallinnonala
20. Siirto valtion asuntorahastosta
Yliméérdinen 73 miljoonan tuloutus valtion asuntorahastosta on vastoin eduskunnan yksimieli-
sid linjauksia. Eduskunta hyvéksyi lokakuussa 2018 yksimielisesti tarkastusvaliokunnan mietin-
ndn asuntopolitiikan kehittdmisestd (TrVM 3/2018 vp). Mietinnén mukaisessa kannanotossa
eduskunta edellytti, ettd hallituksen tulee séilyttdd Valtion asuntorahaston asema itsendisend ja
riippumattomana ja liséksi rahaston varallisuuden kéytto tulee suunnata asumiseen.
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd momentti 12.35.20 poistetaan lisdtalousarviosta.
Osasto 13
KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA VOITON TULOUTUKSET
03. Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot
01. Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot
Hallitus on péittéinyt perustaa uudenlaisen raideverkostoyhtion, Oy Suomen Rata Ab:n. Uuden
yhtion taseeseen ehdotetaan siirrettédvéksi 100 miljoonan euron edestd valtion omistamia osakkei-
ta. Kun huomioidaan transaktiokustannukset, varainsiirtovero ja osinkotulon vdheneminen, arvi-

oidaan kokonaisvaikutus 110 miljoonaksi.

Tédmén siirron kompensoimiseksi tuloutuksia huoltovarmuusrahastosta (37 miljoonaa euroa) ja
Valtion asuntorahastosta (73 miljoonaa) ehdotetaan kasvatettavaksi.

Emme voi hyvéksyéd Valtion asuntorahaston taseeseen kajoamista. Perustelut tdhdn on esitetty
edelld momentin 12.35.20 kohdalla.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2019 lisétalousarvioksi hyvéksytdin valiokunnan mietinnén mukaise-
na edelld todetuin muutoksin ja

etti edelld ehdotetut 10 lausumaa hyvéksytaan.
Helsingissa 8.3.2019

Timo Harakka sd
Pia Viitanen sd
Harry Wallin sd
Kari Uotila vas
Ozan Yanar vihr
Emma Kari vihr
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VASTALAUSE 2 r

Yleisperustelut

Hallituksen lisdtalousarviossa on kiinnitetty erityistd huomiota vanhustenhuollon kehittdimiseen
ja seksuaalirikollisuuden kitkemiseen. Taustalla ovat alkuvuodesta 2019 esiin tulleet tapaukset,
jotka ovat olleet herdtys niin paikallisesti kuin valtakunnallisesti. Ongelmat ovat monitahoisia,
eikd niiden ratkaisuun 16ydy yhta selkeéd ratkaisua. Ruotsalainen eduskuntaryhmaé kuitenkin kat-
s00, ettd enemman olisi tehtivissa.

Seksuaalinen vikivalta

Seksuaalisella vékivallalla on useita eri ilmenemismuotoja. Sen uhreiksi joutuvat niin nuoret kuin
vanhat, miehet ja naiset. Nykyaikana tekotavat ovat moninaistuneet ja internet on luonut uuden
alustan seksuaaliselle vékivallalle. On hienoa, ettd hallitus lisdtalousarviossa kasvattaa muun
muassa poliisin resursseja ja lisdd poliisin ldsnédoloa sielld, missé nuoret ovat. Ruotsalainen edus-
kuntaryhmai korostaa, ettd jokaiselle seksuaalisen vékivallan uhrille tulee tarjota apua ja tukea
riippumatta siité, kuka vikivallan tekija on.

Naisiin kohdistuva vikivalta on ollut jo pitkdén yhteiskunnallinen ongelma Suomessa. Suomi on
myos ratifioinut Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhe-
vékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta, ns. Istanbulin sopimuksen. Sopimus velvoittaa Suo-
mea toimimaan naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan torjumiseksi ja ehkdisemisek-
si. Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa pidetdan yhtend Suomen pahimmista ihmisoikeusloukkauksis-
ta.

Istanbulin sopimuksen mukaan Suomen tulee perustaa tukikeskuksia raiskauksen tai muun sek-
suaalisen vékivallan uhreja varten. Télld hetkelld Suomessa on vain kaksi raiskauksen uhreille
tarkoitettua kriisikeskusta. Asiantuntijoiden mukaan Suomessa tarvittaisiin vahintédan kolme uut-
ta raiskauksen uhreille tarkoitettua kriisikeskusta. Niin sanottu matalan kynnyksen kriisikeskus
maksaa noin 300 000 euroa vuodessa.

Istanbulin sopimuksen yhteni tavoitteena on myos turvakotipaikkojen takaaminen vékivallan uh-
reille ja kansallisen, maksuttoman ymparivuorokautisen puhelinpalvelun avaaminen. Sopimuk-
sen mukaan 10 000 asukasta kohden tulisi olla yksi turvakotipaikka. Nykyisin Suomessa on 23
turvakotipalvelujen tuottajaa, joilla on yhteensd 143 paikkaa. Suosituksen mukaan paikkoja tulisi
olla 500. T4lla hetkelld paikkoja ei ole kaikille turvaa ja tukea tarvitseville. Siksi esitimme, ettid
hallitus lisdrahoituksella mahdollistaisi kahdeksan uuden turvakodin avaamisen ja turvakotipaik-
kojen méidrén lisddmisen 56:1la. Médrérahoja tulisi osoittaa myds ihmiskaupan uhrien suojelemi-
seen. Néin turvakodit pystyisivit tarjoamaan vékivallan uhreille, heidédn lapsilleen ja vékivallan
tekijoille avopalveluita, jotta kynnys turvakotiin tulemiselle ja tehokkaalle jdlkihoidolle olisi
mahdollisimman matala.

Turvakotipaikkojen ja raiskauskriisikeskusten méarén lisddmisté ovat pitkdén ajaneet monet jér-
jestot eri yhteiskunnan laitamilta. Viimeksi tasa-arvovaltuutettu suositti vuoden 2018 kertomuk-
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sessaan, ettd seksuaalisen ja muun vékivallan kohteeksi joutuneita naisia tulisi tukea perustamal-
la kahdeksan uutta turvakotia ja kolme raiskauskriisikeskusta. Ruotsalainen eduskuntaryhma tu-
kee tdti tavoitetta.

Vanhustenhuolto

Politiikassa on kyse arvoista. Meidén vanhuksemme ansaitsevat hyvéa hoitoa, kun he eivit endé
pysty pitimédin itsestddn huolta. Hallituksen lisdtalousarviossa esitetddn lisiméaridrahaa vanhus-
ten ja vammaisten palvelujen ja oikeuksien valvontaan aluehallintovirastoille sekd eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslialle. Vanhustenhuollon valvonta on tirked4, silld voiton tavoittelu ei saa
olla méaradva motiivi palvelun jérjestimisessd. Suomessa olemme tottuneet siihen, ettd yhdessé
sovitusta pidetdén kiinni. Valitettavasti tdmé on johtanut tilanteen hyddyntdmiseen ja védrinkay-
toksiin ddrimmaisen epéeettisellé tavalla. Valvonnan lisddminen ei kuitenkaan yksin korjaa van-
huspalveluissa esiintyvié varsinaista ongelmaa, hoitohenkildston heikkoa tilannetta.

Vanhuspalvelulaki edellyttdd, ettd toimintayksikdssé on oltava henkildsto, jonka méédrd ja tehti-
vérakenne vastaavat idkkdiden asiakkaiden toimintakyvyn edellyttiméi palvelun tarvetta ja tur-
vaavat heille laadukkaat palvelut. Lain sd&nnoksestd ja sitd tukevasta laatusuosituksesta huoli-
matta henkildston riittdvd méérd ei ole vieldkdin toteutunut kaikissa hoitoyksikoissd. Hoitaja-
médridn mitoittamisessa on ensisijaisesti painotettava palveluiden tarvetta, vanhuksen yksilollista
hoitoisuutta. Hoidon tarve riippuu asiakkaiden fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen ja sosiaalisen
toimintakyvyn ja palvelujen tarpeen pohjalta.

Hoitajien tehtéva on olla hoitajia. Kehitys ei ole hyviksyttiva, jos tuottavuuden nostamiseksi luo-
vutaan térkeistd tukitoiminnoista, kuten siivouksesta tai jostain hallinnollisesta tukitoimesta.
Tama johtaa siihen, ettd hoitajia kuormitetaan useilla tehtévilla, joilla ei ole tekemistd itse hoidon
kanssa. Siksi hoitopalveluihin tarvitaan myos liséd ldpindkyvyytta.

Vanhustenhoitoa tulee kehittidé nyt ja tulevaisuudessa eikd pelkéstidn sen takia, ettd huoltosuh-
teemme heikkenee merkittévésti tulevien vuosikymmenten aikana. Hoitoty6hon tarvitaan ny-
kyistd useampia kdsipareja. Vanhustenhuoltoa on téirked tarkastella kokonaisuutena, johon kuu-
luvat muun muassa kuntoutus, kotihoito ja ympérivuorokautinen hoiva. Néiden eri palvelumuo-
tojen kautta tuemme ikdéntyneitd heidén arjessaan. Edellytyksend kuitenkin on, etti palveluita on
saatavilla ja ettd hoitajia on tarpeeksi. Tdmén johdosta hoidon kehittdmiseen ja hoitajaméérén li-
sddmiseen tulee kohdistaa enemmén varoja.

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kolmen uuden raiskauskriisikes-
kuksen perustamiseksi.
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Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus osoittaa varoja kahdeksan uuden turvakodin avaami-
seen.

Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kasvattaa kunnille myonnettdvid vanhustenhuoltoon
kohdennettuja valtionosuuksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA
03. Tutkimus- ja kehittimistoiminta

04. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenot
Rokotuspolitiikka

Kansallinen rokotusohjelma kattaa nykyisin rokotteita, jotka suojaavat monelta eri taudinaiheut-
tajalta. Rokote tarjotaan kaikille lapsille Suomessa laumasuojan saavuttamiseksi haitallisia saira-
uksia vastaan. Laumasuojalla tarkoitetaan sitd, kuinka suuri osa véestosta tulee olla rokotettu, jot-
ta jokin tauti ei levidisi ja jotta myds rokottamattomat saisivat suojan. Rokotekattavuus on ylei-
sesti hyvilld tasolla Suomessa, mutta suurten epidemioiden riskin vélttimiseksi meidén on var-
mistettava, ettd se on riittdvalla tasolla kaikkialla Suomessa.

Nykyisin esim. tuhkarokon rokotuskattavuus on huolestuttavan alhainen useissa maakunnissa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) selvityksen mukaan tuhkarokon, sikotaudin ja vihu-
rirokon rokotuskattavuus on monin paikoin alle 95 %. Tadma koskee vuonna 2012—2015 synty-
neitéd lapsia. Tietyilld alueilla, kuten Pohjanmaalla, rokotuskattavuus on alle 90 %. Esimerkiksi
Pietarsaaren seudulla ainoastaan noin 83 % vuonna 2013 syntyneisti lapsista on saanut MPR-ro-
kotteen. Luku on hélyttédvén alhainen, ja timén vuoksi esim. tuhkarokon tartuntariski on nyt suu-
ri. Tartuntariskin poistamiseksi rokotusasteen tulisi olla noin 95 %. Koko maan keskiarvo on
94,8 %.

Hyvién tason saavuttaminen koko maassa vaatii valistusta ja entistd tehokkaampaa tiedotusta. Sen

avulla voisimme lisétd perheiden rokotushalukkuutta. Kolmivuotisella rokotusvalistushankkeel-
la voitaisiin tehokkaasti lisétd rokotuksia ja lasten terveyttd koskevaa tietoa.

17



Valiokunnan mietinté6 VaVM 39/2018 vp
Vastalause 2 r

Kansalliseen rokotusohjelmaan kuuluu my6s papilloomavirusrokote (HPV-rokote). THL suosit-
telee nykydén, ettd HPV-rokotusohjelma tulisi laajentaa koskemaan myds poikia. THL:n arvion
mukaan rokottamalla seké tytot ettd pojat olisi mahdollista ehkéistd vuosittain noin 300 kohdun-
kaulan syOpétapausta. Suomessa on vuodesta 2013 ldhtien tarjottu HPV-rokote tytoille osana
kansallista rokotusohjelmaa, mutta rokotuskattavuus on jdéinyt matalaksi. Lisdksi rokotuskatta-
vuudessa on téssékin tilanteessa huomattavia alueellisia eroja. Kansallinen rokotusohjelma tulisi
uudistaa niin, ettd papilloomavirusrokote jatkossa tarjotaan myds pojille. Pitkdlld aikavélilla
muutos toisi sdéstdjd ja pystyisimme ehkdisemédn inhimillista kdrsimysté ja tarpeettomien saira-
uksien syntyé.

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 4

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus kohdistaa lisdrahoitusta rokotusvalistuksen lisddmiseksi
koko maassa.

Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus edistdd kansallisen rokotusohjelman uudistamista niin,
ettd papilloomavirusrokote tarjotaan jatkossa myds pojille.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd ehdotus vuoden 2019 lisdtalousarvioksi hyvéksytdin valiokunnan mietinnén mukaise-
na edelld todetuin muutoksin ja

ettd edelld ehdotetut 5 lausumaa hyviaksytién.
Helsingissa 8.3.2019

Mats Nylund r
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VASTALAUSE 3 ps

Yleisperustelut

Taloussuhdanteen huippu on ohitettu, ja EU-alueelta kuuluu huolestuttavia taloustietoja. Osto-
paéllikkoindeksit ovat tippuneet reilusti, ja nyt myds kova data vahvistaa talousongelmat. Italia
joutui taantumaan jo viime vuoden kahdella viimeisella vuosineljannekselld. Saksa viltti alusta-
van tiedon mukaan taantuman niukasti. Italia voi vetdd koko EU-alueen taantumaan, ja Deutsche
Bank varoittaa my6s Saksan uppoavan taantumaan. Talouskriisi voi eskaloitua Suomen tulevalla
EU-puheenjohtajakaudella. Téllin joudutaan tekemédn vaikeita paétoksid ja tukemaan Eteld-
Euroopan velkamaita.

Keskeisid ongelmia kotimaassa ovat parantuneesta tydllisyysasteesta huolimatta edelleen tydvoi-
man kohtaanto-ongelma seké kotitalouksien korkea velkaantumisaste. Liséksi asumisen ja liik-
kumisen kustannukset ovat jo nyt palkkatasoon suhteutettuna varsin korkeat ja uhkaavat seka hal-
lituksen toimien ettd toimettomuuden seurauksena kohota edelleen. Hallituskauden 1&hestyessé
loppuaan sote-uudistuksen osalta aika on loppumassa kesken, ja todenndkdistd on, ettd tuleva
eduskunta joutuu aloittamaan uudistuksen valmistelun alusta ilman eurooppaoikeudellisia ongel-
mia aiheuttavaa ja kustannuksia merkittavésti lisdavaa kokoomuksen valinnanvapausmallia.

Maahanmuuton kustannukset edelleen korkealla tasolla — epAonnistuneen maahanmuut-
topolitiikan inhimillinen kustannus nihdéiin nyt

Perussuomalaisten eduskuntaryhma pitéé epdjohdonmukaisena, ettd turvapaikkakriisisti aiheutu-
vien menojen taso jatkuu korkeana siitd huolimatta, ettd vastaanottotoiminnan piirissd olevien
henkil6iden lukuméiré on laskenut merkittivisti vuodesta 2015. Kun kéyttdjien mééra on laske-
nut, kustannuksiltaan kalliimpia vastaanottokeskuksia olisi tullut sulkea ja siten keskimaéraisissa
yksikkokustannuksissa tulisi ndkyé merkittavada laskua. Néin ei kuitenkaan ole tapahtunut, vaan
yksikkokustannukset ovat kasvaneet. Suomen tulisi pyrkiéd karsimaan vastaanottotoiminnasta
kaikki yliméaérdiset kustannukset sekd viahentdd sellaisia vetovoimatekijoité, jotka lisdévat maam-
me houkuttelevuutta turvapaikanhakijoiden silmissa.

Hallituksen turvapaikkapoliittisessa toimenpideohjelmassa 12/2015 edellytettiin lukuisia toi-
menpiteitd, jotka toteutettuina olisivat vahentidneet Suomen vetovoimatekijoitd sekd siten maa-
hamme kohdistuvaa turvapaikanhakijavirtaa. Keskeisiltd osin vetovoimatekijoitd ei kuitenkaan
ole vihennetty, ja hallitsemattoman, epdonnistuneen maahanmuuttopolitiikan seuraukset on néh-
ty nyt kdytdnndssé, kun turvapaikanhakijat ovat syyllistyneet lukuisiin, suomalaisiin lapsiin ja
naisiin kohdistuneisiin seksuaalirikoksiin. Kielteisilld turvapaikkapddtoksilld ei ole merkitysta,
jos kielteisen padtoksen saaneita ei poisteta maasta, vaan he saavat liikkua maassa vapaasti ja
kayttdd suomalaisen yhteiskunnan palveluita ja yhteiskunnalta puuttuu keinot estéd heité syyllis-
tymaistd rikoksiin. Perussuomalaiset on vaatinut koko hallituskauden ajan, ettéd hallitusohjelmaa
noudatettaisiin, ja sekd kansallisen turvallisuuden etti kustannusvaikutusten nikokulmasta olisi
ensiarvoisen tirkedd, ettd ndma toimenpiteet toteutettaisiin viipymaétté ja tdysimaaraisin.

Vanhustenhoidon ongelmat on Korjattava viipymitti
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Vanhustenhoidon hoitajamitoitus on ollut riittdméton jo vuosikausia, eikd ongelmiin ole puutut-
tu, vaikka ne ovat olleet laajalti tiedossa. Vasta nyt, kun yksityisten hoivapalveluyritysten toimin-
nan erittdin rdikedt vadrinkdytokset ovat tulleet julkisuuteen, hallitus on havahtunut ongelman
olemassaoloon. Se, ettd ongelmat ovat pitkdlti samoja, jotka ovat olleet tiedossa vuosikausia,
mutta joihin ei ole reagoitu ajoissa, vaikka perussuomalaiset on vaatinut jo kahtena perdkkéisena
vuonna vaihtoehtobudjetissaan hoitajamitoituksen vahvistamista lain tasolle, on anteeksiantama-
tonta.

Hallituksen lisétalousarviossa esittimit toimet ovat kuitenkin epdonnistuneita seké sisalloltdan
ettd mittasuhteiltaan: vajaan puolentoista miljoonan euron panostus, joka painottuu valvontare-
surssien lisddmiseen, on tdysin riittdmaton eikd puutu milldén tavoin keskeiseen ongelmaan eli
kuntien riittdimattomiin resursseihin ihmisarvoisten hoivapalveluiden toteuttamiseksi. Perussuo-
malaiset vaatii, ettd hoitajamitoitus sdédetéén lain tasolle ja valvontaviranomaisille annetaan riit-
tavit resurssit sekd myos konkreettiset keinot havaittuihin ongelmiin ja vaérinkaytoksiin puuttu-
miseksi. Torkeisiin laiminlyonteihin syyllistyneiden hoivapalveluyritysten vastuuhenkil6t on
saatettava vastuuseen teoistaan.

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy aktiivisiin toimenpiteisiin hallitsemattomasta
maahanmuuttopolitiikasta aiheutuvan, erityisesti naisiin ja lapsiin kohdistuvan turvalli-
suusongelman ratkaisemiseksi ja tehostaa erityisesti lasten raiskausten ehkdisemistoimen-
piteitd koko maassa. Turvapaikanhakijoita, joiden henkildllisyydestd tai muustakaan taus-
tasta ei ole tictoa, ei tule padstdd suomalaiseen yhteiskuntaan, ellei ole takeita siitd, etteivat
he ole syyllistyneet vakaviin rikoksiin ennen Suomeen saapumistaan, ja kielteisen turva-
paikkapéitoksen saaneet on poistettava maasta viipymattd. Rikoksiin syyllistyneet karko-
tettavat on otettava sdiloon karkottamisen onnistumisen varmistamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus lisda vanhusten hoivapalveluiden resurssit kunnissa sel-
laiselle tasolle, ettd hyvan hoivan edellytykset turvataan koko maassa.

Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii viipymaéttd selkeén toimenpideohjelman vanhus-
tenhoidon tehokkaan ja koko maan kattavan valvonnan luomisesta ja sanktioinnin kiristé-

misesti ja ryhtyy toimenpiteisiin, jotta myos laiminlyonteihin syyllistyneiden hoivapalve-
luyritysten vastuuhenkil6t saadaan vastuuseen laiminlydnneista.
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Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 23

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

01. Hallinto

24. Suomen EU-puheenjohtajuus (siirtomddrdraha 2 v)

Perussuomalaiset katsoo, ettd Suomen pitdisi kannustaa toisia jisenvaltioita lentopaéstdjen va-
hentdmisessd Suomen EU-puheenjohtajuuden aikana todellisiin toimiin lentopdéstdjen véhenta-
miseksi sen sijaan, ettd tapahtumiin osallistutaan erillisilld lennoilla reittilentojen sijasta ja télla
tavoin nostetaan ilmailun todellisia pééstdja. Lentopéddstojen hyvittdminen on ndennéistoimenpi-
de, jolla ei ratkaista todellista ongelmaa, vaan ainoastaan ostetaan hyvd omatunto ympariston
kustannuksella. Suomen tulisi pyrkid varmistamaan, ettd puheenjohtajuuden aikaisten tapahtu-
mien osallistujat saapuvat Suomeen reittilennoilla eiké lentojen mééraé lisdtd, vaan ne lennetdin
tarvittaessa isommilla koneilla, joissa paéstot yksittdistd matkustajaa kohden ovat pienemmiét.

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttié, ettd hallitus ryhtyy vaikutuksiltaan todellisiin toimenpiteisiin EU-
puheenjohtajuuskaudesta aiheutuvien lentoliikenteen paéstdjen vahentdmiseksi ja kannus-
taa toisista EU-maista saapuvia osallistujia saapumaan Suomeen reittilennoilla seké pyrkii
vaikuttamaan siihen, ettd reittilentojen médrén lisddmisen sijasta lennot lennetéén tarvit-
taessa isommilla koneilla, joiden matkustajakohtaiset paéstot ovat pienemmit.

Piiluokka 26

SISAMINISTERION HALLINNONALA

10. Poliisitoimi

01. Poliisitoimen toimintamenot

Heikentynyt turvallisuustilanne on keskeisiltd osin seurausta hallitsemattomasta maahanmuutos-

ta, ja seksuaalirikokset ovat todellisia rikoksia, jotka eivit oleellisilta osin tapahdu pelkéstéén ne-

tissé. Sen sijaan, ettd vahvistetaan pelkdstdén ns. nettipoliisin resursseja, tulee vahvistaa yhtaalta

ulkomaalaispoliisin resursseja, jotta maahanmuutosta aiheutuneeseen yleisen turvallisuustilan-

teen heikkenemiseen pystytddn vastaamaan ja laittomaan maassa oleskeluun puuttumaan, ja toi-
saalta seksuaalirikosten tutkintaresursseja tulee lisété.
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Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 26.10.01 lisétdan 1 000 000 euroa poliisin toimintamenoihin kaytettavaksi
ulkomaalaispoliisin ja seksuaalirikosten tutkinnan liséresursointiin.

40. Maahanmuutto
01. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Maahanmuuton ja vastaanottokeskusten toiminnan menot ovat jatkuneet vuosikausia kestdmétto-
mén korkealla tasolla, vaikka turvapaikanhakijaméérét ovat laskeneet. Perussuomalaiset kannat-
taa padtoksenteon ja késittelyn liséresursointia seké rikoksiin syyllistyneiden ja laittomasti maas-
sa oleskelevien henkildiden séilodnottoa, mutta kustannustasoa on karsittava kaikin kéytettdvis-
sé olevin keinoin. Tésté syystd menoja on tarkasteltava kriittisesti ja yhteiskunnan peruskurssin
koepilotin kaltaiset menot leikattava.
Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettdi momentilta 26.40.01 vihennetddn 250 000 euroa maahanmuuttoviraston ja valtion
vastaanottokeskusten toimintamenoista suomalaisen yhteiskunnan peruskurssin koepilo-
tin osalta.
Piiluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA
10. Sotilaallinen maanpuolustus
01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Perussuomalaiset katsovat, ettd Puolustusvoimien toimintamenoja tulisi pikemminkin lisdtd kuin
vahentda. Téstd syystd esitimme, ettei indeksikehityksen mukaista kustannustasotarkistusta teh-
di, vaan nykyinen resurssitaso séilytetdin.
Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd momentti 27.10.01 poistetaan lisdtalousarviosta.
Piiluokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

10. Yleissivistiva koulutus ja varhaiskasvatus

20. Yleissivistavdn koulutuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaan sivistystyon yhteiset menot (siir-
tomddrdraha 3 v)
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Perussuomalaiset katsoo, ettd aikuiset, jotka eivét ole koulussa tai pdivikodissa olevien lasten
vanhempia tai tydskentele niissd, eivét kuulu kouluihin tai péivékoteihin. Keskeinen keino puut-
tua lasten ja nuorten houkutteluun ja hyvéksikdyttoon on varmistaa, ettei lasten ja nuorten kes-
kuudessa liiku henkil6itd, joiden taustoista ei ole tietoa. Koulun ja varhaiskasvatuksen tulee olla
turvallisia niihin osallistuville lapsille, eiké niitd tule monikulttuurisuuskasvatuksen tai minkéén
muunkaan tekosyyn nimissé avata aikuisille turvapaikanhakijoille. Kouluissa ja paivikodeissa ei
tule oleskella henkilGité, joiden taustoja ei ole tutkittu vastaavalla tavalla kuin lasten kanssa ty0s-
kenteleviltd henkil6iltd edellytetdan.

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 5
Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lopettaakseen turvapaikanhaki-
joiden koulu- ja piivdkotivierailut, mikéli heidén taustoistaan ei ole tehty laajuudeltaan
vastaavaa selvitystd kuin laissa lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesti
(505/2002) edellytetdan.

91. Nuorisotyd

51. Nuorten tyépajatoiminta ja etsivd nuorisotyd (siirtomddrdraha 2 v)

Perussuomalaiset katsovat, ettd keskeinen osa ongelmaa on tilanne, jossa aikuisten turvapaikan-

hakijamiesten oleskeluun nuorisotaloilla ei puututa. Emme vastusta nuorisotyontekijoiden osaa-

misen vahvistamista tai uusien toimintamallien kehittdmistd, mutta grooming-ilmiéén puuttumi-

sen keskeisend toimenpiteend tulisi olla sellaisten tilanteiden estdminen, joissa aikuiset, yli 20-

vuotiaat ulkomaalaismiehet kédyvit liehittelemissd nuoria tyttdja nuorisotaloilla. Nuorisotaloilla

tulisi ottaa kéyttoon kiytdnnot, joissa henkilditd, jotka eivét pysty esittimién idstddn luotettavaa

selvitystd, ei padstettdisi nuorisotaloihin sisdin.

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 6
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin luodakseen toimintamallit, joissa
henkil6itd, jotka eivit pysty esittimiin luotettavaa selvitysté todellisesta idstdén, ei hyvék-
syté nuorisotalojen asiakkaiksi.

Piiluokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

70. Kotouttaminen

03. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllistymisen edistiminen
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Perussuomalaiset katsoo, ettd maahanmuuttajien vastuuta omasta kotoutumisestaan on syyta li-
sdtd. Sen sijaan, ettd maahanmuuttajille tarjottaisiin erillisié palveluita, on tarkoituksenmukaista
panostaa kielikoulutukseen, jotta maahanmuuttajat oppivat mahdollisimman aikaisessa vaihees-
sa riittdvan suomen kielen taidon pystydkseen kayttdmédn samoja palveluita kuin kantavéesto.
Talldin ei tarvita erillisid maahanmuuttajien palveluita tai tulkkipalveluita, maahanmuuttajien in-
tegraation sekd tyollistymisen edellytykset paranevat ja yhteiskunta siéstéa.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd momentilta 32.70.03 viahennetddn 250 000 euroa.
Piiluokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA
02. Valvonta
05. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Perussuomalaiset katsoo, etti tavoite vanhusten ja vammaisten palvelujen ohjauksen ja valvon-
nan voimavarojen sekd varhaiskasvatuksen valvontaresurssien vahvistamisesta on sindnsi oi-
keansuuntainen. Viranomaisten mahdollisuudet puuttua laiminlyonteihin kuitenkin ovat riitta-
méttomat puutteellisen lainsdddanndn vuoksi. Téstd syysté hallituksen olisikin syytd ryhtyé vii-
pyméttéd toimenpiteisiin, joilla hoitajamitoitus kirjattaisiin lain tasolle seka luotaisiin toimenpide-
ohjelma, jolla laiminlydnteihin syyllistyneet hoivapalveluyritykset voitaisiin rajata kilpailutus-
ten ulkopuolelle ja yrityksiin kohdistuvien rahallisten sanktioiden lisdksi sanktiot voitaisiin koh-
distaa laiminlyonteihin syyllistyneiden yritysten vastuuhenkil6ihin.
Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 7
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus luo toimenpideohjelman sellaisten hoivapalveluyritys-
ten, jotka ovat syyllistyneet toistuviin laiminlydnteihin, rajaamiseksi kilpailutusten ulko-

puolelle sekd laiminlyonneistd seuraavien sanktioiden kohdistamisesta yritysten liséksi
niiden vastuuhenkil6ihin.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd ehdotus vuoden 2019 lisétalousarvioksi hyvéksytdin valiokunnan mietinnén mukaise-
na edelld todetuin muutoksin ja

ettd edelld ehdotetut 7 lausumaa hyvaksytién.
Helsingissd 8.3.2019

Ville Vahamaéki ps
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Valiokunnan mietinté6 VaVM 39/2018 vp — HE 323/2018 vp, HE 324/2018 vp

Liite

Lisdtalousarvioaloite LTA 51/2018 vp Ozan Yanar vihr Lisédtalousarvioaloite Valtion
asuntorahaston tuloutuksiin ehdotetun méiérdrahan véhentimisestd (73 000 000 euroa)
12.35.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 52/2018 vp Juho Eerola ps Lisédtalousarvioaloite maérarahan li-
sddamisestd digitalisaatiokehitykseen (150 000 euroa) 31.20.01

Lisdtalousarvioaloite LTA 53/2018 vp Hanna Sarkkinen vas Lisétalousarvioaloite méara-
rahan lisddmisestd seksuaalirikosten uhrien tukikeskusten toimintaan (800 000 euroa)
33.60.31

Lisdtalousarvioaloite LTA 54/2018 vp Hanna Sarkkinen vas Lisétalousarvioaloite méara-
rahan lisddmisestd Lastenasiaintalo-mallin laajentamiseksi (1 000 000 euroa) 33.60.31

Valmis
5.0



