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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 4/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Har-
maan talouden selvitysyksikosti annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pidivdnd lokakuuta 2011 I&het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi Harmaan talouden selvitysyksikostd an-
netun lain muuttamisesta (HE 39/2011 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta (PeVL 9/2011 vp) ja tarkastusvalio-
kunta (TrVL 2/2011 vp) ovat antaneet asiasta
lausunnot, jotka on otettu timén mietinnon liit-
teiksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Ilkka Lahti, valtiovarain-
ministerid

- johtava lakimies Matti Merisalo ja apulais-
johtaja Marko Niemeld, Verohallinto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Harmaan
talouden selvitysyksikostd annettua lakia siten,
ettd lain viranomaista koskevaan mééritelmaan
liséttdisiin lain tai asetuksen taikka muun séén-
noksen tai madrdyksen perusteella nimetyt yh-
teisot, laitokset ja yksityiset henkilot siltd osin
kuin ne julkista tehtdvdd hoitaessaan kayttavit
julkista valtaa. Lisdksi muutettaisiin sddnndstd,
jossa sdddetddn selvitysyksikon oikeudesta saa-
da ilmidselvityksid varten tietoja. Selvitysyksi-

HE 39/2011 vp

kolla olisi oikeus saada tieto Verohallinnon yk-
sikon esitutkintaviranomaiselle tekemésté ilmoi-
tuksesta ja sen kisittelystd. Esitykselld tismen-
nettdisiin sddnnostd, jonka perusteella selvitys-
yksikon henkilostolle on sdéddetty oikeus kéyt-
tdd Verohallinnon ja sen yksikon tietojarjestel-
mid laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien
toteuttamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
muutettuna.

Esityksen tarkoituksena on tdsmentdd Har-
maan talouden selvitysyksikdstd annetun ja vii-
me vuoden alusta voimaan tulleen erityislain vi-
ranomaiskasitettd. Sen liséksi lakiin ehdotetaan
erditd teknisluonteisia tarkennuksia, jotka kos-
kevat selvitysyksikdon mahdollisuutta saada tie-
toja muulta Verohallinnolta. Ndmai tarkennukset
ovat valiokunnan mielestid asianmukaisia, eika
lausuntovaliokunnillakaan ole ollut niistd huo-
mautettavaa. Esitys voidaan hyviksya siten niil-
td osin muuttamattomana.

Valiokunta késittelee ndistd syistd seuraavas-

sa yksinomaan tarkennusta viranomaisen maari-
telmadn (2 §:n 4 kohta).

Taustaa

Lakiin siséltyvd viranomaisen késite on méaari-
telty viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) eli ns. julkisuuslain 4 §:n
nojalla. Tarkoitus oli alun perin, ettd kisitteet
olisivat yhtenevéiset eli selvitysyksikdstd anne-
tun lain viranomaisella tarkoitettaisiin tdysin
samoja tahoja kuin julkisuuslaissa. Eduskunta
rajasi késitteen alaa kuitenkin perustuslakivalio-
kunnan huomautusten (PeVL 38/2010 vp) jil-
keen silld tavoin kuin valtiovarainvaliokunta oli
mietinnéssddn ehdottanut (VaVM 45/2010 vp).
Selvitysyksikkod koskevan lain viranomaiskési-
te muodostui ndin suppeammaksi kuin julkisuus-
laissa. Rajatumpi késite oli kuitenkin perusteltu
henkil6tietojen suojaan liittyvien perusoikeus-
nikokohtien vuoksi.

Harmaan talouden selvitysyksikkd on toimi-
nut reilun vuoden, ja tidnd aikana on ilmennyt,
ettd viranomaisen médritelmd muodostui yksi-
kon tehokkaan toiminnan kannalta eriiltd osin
turhan kapeaksi. Selvitysyksikkd ei ole nimit-
tdin oikeutettu saamaan tietoja sellaisilta yhtei-
s01ltd, laitoksilta tai yksityisiltd henkil6iltd, jot-
ka hoitavat julkista tehtdvéa lain tai asetuksen tai
muun sddnndksen tai midrdyksen perusteella ja

kéyttavit siind yhteydessi julkista valtaa. Viran-
omaisasema perustuu niissd tilanteissa julki-
suuslain 4 §:n 2 momenttiin. Téllaisia harmaan
talouden torjunnan kannalta merkittdvid toimi-
joita ovat esimerkiksi Eldketurvakeskus, Tyotto-
myysvakuutusrahasto ja Tapaturmavakuutus-
laitosten liitto ry silloin, kun ne hoitavat julkista
tehtdvaa.

Esitykselld yritetddn siis korjata tdimé puute
sisdllyttdmilld  viranomaisen madédritelméddn
my0s julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoite-
tut tilanteet. Viranomaisen késite jdisi kuitenkin
tillaisen tarkennuksen jédlkeenkin selvitysyksik-
kod koskevassa laissa suppeammaksi kuin julki-
suuslaissa.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon
sekd alkuperdisestd hallituksen esityksestd (HE
163/2010 vp) vuonna 2010 ettd nyt késiteltdva-
né olevasta tarkentavasta esityksestd. Nyt anne-
tussa lausunnossa uudistetaan aiemman lausun-
non viranomaisen kasitetti koskeva osio.

Valiokunta on kiinnittdnyt lisdksi valtio-
varainvaliokunnan vakavaa huomiota tarpee-
seen rajoittaa késitteen sisdltod. Se tulisi rajata
lausunnon mukaan vain sellaisiin toimijoihin,
jotka hoitavat elinkeinotoimintaan liittyvid lupa-
. tarkastus- tai valvontatehtdvid tai jotka muu-
toin tehtdvissdén kisittelevdt olennaisesti elin-
keinotoimintaa koskevia asioita tai esimerkiksi
jakavat avustuksia, tukia tai etuuksia'. Laki-
ehdotus voidaan késitelld kuitenkin tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessa.

' Perustuslakivaliokunta on todennut sininsi alun pe-

rin, ettd selvitysyksikkod koskevalle lakiesitykselle on
painavat yhteiskunnalliset perusteet ja ettd esitykselld
tavoitellaan varsin hyviksyttavid pdamadrid. Alku-
perdinen lakiehdotus tdytti myds riittdvalla tavalla ne
yleiset vaatimukset, jotka juontuvat perustuslain
10 §:n 1 momentissa sdddetystd henkilGtietojen suo-
jasta ja lailla sddtdmisen vaatimuksesta sekd niitd
koskevasta perustuslakivaliokunnan soveltamiskay-
tanndstd (PeVL 38/2010 vp).



Tarkastusvaliokunnan lausunto

Tarkastusvaliokunta on pitidnyt hallituksen esi-
tystéd tarpeellisena ja kannatettavana. Ehdotetut
muutokset ovat valiokunnan mielestd lahinni
teknisid, ja niilld parannetaan selvitysyksikon
toimintamahdollisuuksia ja yksikon laatimien
selvitysten sisdltod. Esitykselld ei laajenneta
my0Oskéddn olennaisesti selvitysyksikon tiedon-
saantioikeuksia. Valiokunta on kiinnittdnyt pi-
kemminkin huomiota tarpeeseen tidydentédd lain-
saddantod, jotta selvitysyksikko voisi tehdd ns.
velvoitteidenhoitoselvityksid myos tydhallin-
toon, tyosuojeluun tai ulkomaalaisrekisterdin-
tiin liittyvén valvonnan tueksi. Tama ei ole tois-

taiseksi mahdollista nédiden viranomaisten
omien tiedonsaantioikeuksien rajallisuuden
vuoksi.

Valtiovarainvaliokunnan kanta

Valiokunta ehdottaa, ettd viranomaisen maéri-
telmdd tarkennetaan perustuslakivaliokunnan
lausunnossa kuvatuin tavoin. Lakiehdotuksessa
olevaa viittausta julkisuuslain 4 §:n 2 moment-
tiin tdydennettdisiin siten taloudelliseen toimin-
taan liittyvalld kytkennall.

Laissa tarkoitettuja viranomaisia olisivat si-
ten julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1—7 kohdas-
sa tarkoitetut viranomaiset, kuten nykyisin, ja
julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut yh-
teisot, laitokset, sddtiot ja yksityiset henkil6t,
kuten hallitus on esittidnyt. Lisdksi edellytettdi-
siin, ettd ndilld tahoilla on tai voi olla tietoja or-
ganisaatioiden tai ns. organisaatiohenkildiden
taloudellisesta toiminnasta, taloudellisesta ase-
masta, julkisoikeudellisten velvoitteiden hoita-
misesta tai kytkenndistd muihin organisaatioi-
hin tai organisaatiohenkildihin (Valiokunnan
muutosehdotus). Niin tarkennettu sdannds ottaa
huomioon seki perusoikeuksien suojan ettd har-
maan talouden torjuntaan liittyvét tietotarpeet.

Valiokunta korostaa lisdksi sitd, ettd vaikka
viranomaisen késite on keskeinen erityislaissa,
se ei ratkaise yksindédn selvitysyksikon tiedon-
saantioikeutta. Tiedonsaanti edellyttdd aina tie-
topyynnon kohteelta viranomaisaseman lisdksi
myds sitd, ettd selvitysyksikolld on oikeus saada
tietoja selvityksiddn varten. Ns. ilmidselvityksid
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koskevasta tiedonsaantioikeudesta sdddetddn
erityislain 4 §:ssd ja ns. velvoitteidenhoitoselvi-
tyksid koskevasta tiedonsaantioikeudesta lain
7 §:ssd. Kummassakin lainkohdassa edel-
lytetddn mm., ettd pyydetyt tiedot ovat
vélttimattomid selvitysten laatimiseksi. Tiedon-
saantioikeus velvoitteidenhoitoselvityksid var-
ten edellyttdd lisdksi sitd, ettd erityislain 6 §:ssd
olevat edellytykset selvityksen kiyttotarkoituk-
sesta tayttyvit.

Selvitysyksikon tiedonsaantioikeus on siis ra-
jattu sekd viranomaisaseman ettd laissa osoite-
tun vilttimittomyys- ja kayttotarkoitussidon-
naisuuden kautta. Pelkkd viranomaisasema ei
siis yksin riitd. Hyvé esimerkki tdstd on tydvoi-
mahallinto. Yksityisyyden ja henkildtietojen
suojaa lisdd myos se, ettd selvitysyksikon tehté-
vét rajoittuvat vain organisaatioiden kautta ta-
pahtuvaan toimintaan. Selvitysyksikkod ei siis
tarkastele esimerkiksi yksityishenkilon sosiaali-
etuuksien védrinkdytoksid.

Valiokunta katsoo edelld olevan perusteella,
ettd lakiehdotus voidaan hyviksyé valiokunnan
ehdottamassa muodossa.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
2 §:n 4 kohta muutettuna seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotus

28
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) viranomaisella viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n
1 momentin 1—7 kohdassa tarkoitettua viran-
omaista sekd 2 momentissa tarkoitettua yhtei-
s6d, laitosta, sddtiotd ja yksityistd henkil6ad
silloin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla
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tietoja organisaatioiden tai organisaatiohenki-  teiden hoitamisesta tai kytkenndistd muihin
l6iden taloudellisesta toiminnasta, taloudel-  organisaatioihin tai organisaatiohenkiloihin.
lisesta asemasta, julkisoikeudellisten velvoit- S

Helsingissd 30 pdivand maaliskuuta 2012

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Sari Sarkomaa /kok
vpj. Pentti Kettunen /ps Jouko Skinnari /sd (osittain)
jds.  Leena Harkimo /kok Kauko Tuupainen /ps
Jouko Jédskeldinen /kd Pia Viitanen /sd
Timo Kalli /kesk Ville Véahamaki /ps
Sampsa Kataja /kok vjds. Risto Kalliorinne /vas (osittain)
Esko Kiviranta /kesk Johanna Kariméki /vihr
Heli Paasio /sd Esko Kurvinen /kok
Kari Rajamiki /sd Riitta Myller /sd (osittain)
Markku Rossi /kesk Mats Nylund /r.

Matti Saarinen /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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