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Hallituksen

esitys eduskunnalle romualan

kdadnnettyd arvonlisiverovelvollisuutta koske-
viksi sddannoksiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pdivand huhtikuuta 2014 14het-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le romualan kddnnettyd arvonlisdverovelvolli-
suutta koskeviksi saannoksiksi
(HE 31/2014 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Tuula Karjalainen, valtio-
varainministerio

- johtava asiantuntija Soili Sinisalo, Verohal-
linto

- tulliylitarkastaja Raili Mantymaa, Tulli

- veroasiantuntija, VT Mika Jokinen, Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK ry

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksa-
jain Keskusliitto ry

- toiminnanjohtaja Jari Kortesoja, Suomen Ro-
mukauppiaiden liitto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:
— Poliisihallitus

—  Suomen Kuntaliitto

—  Keskuskauppakamari

— Teknologiateollisuus ry

— Suomen Yrittéjét ry.

—  Ympiristoteollisuus ja -palvelut YTP ry.

Kuusakoski Oy on ilmoittanut, ettei silld ole
huomauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisi-
verolakia siten, ettd romualalla otettaisiin kéyt-
toon kddnnetty arvonlisdverovelvollisuus. Kién-

HE 31/2014 vp

nettyd verovelvollisuutta sovellettaessa verovel-
vollinen olisi myyjan sijasta ostaja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
néd tammikuuta 2015.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
muuttamattomana.

Esityksen taustaa

Esityksen tarkoituksena on ottaa kdyttoon metal-
liromujen ja -jdtteiden myynnissd kdénnetty ar-
vonlisdverovelvollisuus ensi vuoden alusta. Sil-
13 halutaan torjua alalla ilmenevid harmaan ta-
louden ilmio6ité, tahallisia maksulaiminlydntejé
ja kuittikauppaa, ja pienentdd niistd aiheutuvia
veronmenetyksid. Kun veron suoritusvelvolli-
nen olisi vastaisuudessa myyjin sijasta ostaja,
vilpillisesti toimiva myyjé ei voisi endd pidattdd
veron osuutta itsellddn, kuten nykyisin. Esitys
poistaisi siis téstd aiheutuvan kilpailuhaitan ja
tukisi néin rehellisesti toimivien yritysten kil-
pailuasemaa. Esityksesséi on arvioitu lisdksi, ettd
arvonlisdvero jda ainakin osittain pois romualan
kuittikauppaan liittyvistd kuiteista. Myds tdmé
pienentdd verovajetta, vaikka ei poistakaan kuit-
tikauppaa kokonaan.

Ehdotettu muutos perustuu pitkélti romualan
omaan aloitteellisuuteen epdterveen kilpailun
kitkemiseksi; Alan edustajat ovat olleet yhtey-
dessd paitsi Verohallintoon myds valtiovarain-
valiokunnan verojaostoon, jossa heitd on kuultu
kevadllda 2013. Kuulemisessa vahvistui ndke-
mys, jonka mukaan muutos olisi alan toiminta-
edellytysten kannalta merkittdvd. Verojaosto
kiirehti sen vuoksi valtiovarainministeridssé vi-
reilld ollutta selvitysty6td muutoksen aikaansaa-
miseksi', Nyt késiteltdva esitys vastaa valiokun-
nan tuolloista ndkemysta.

Ehdotettu malli vastaa toisaalta myds Ruot-
sissa vuoden 2013 alusta kdyttoon otettua jarjes-
telmdé, joka on toiminut alustavan arvion mu-
kaan odotetusti ilman merkittdvid ongelmia.
Vertailu on sikéli edustava, ettd romukaupan toi-
mintaympéristd ja rakenteet ovat Ruotsissa sa-
mankaltaisia kuin meilld. Lisdksi suurimmat

' Valtiovarainvaliokunnan kirje ministeri Jutta Urpilai-

selle 3.5.2013 (VaO 4/2013 vp).

vidrinkdytokset ovat keskittyneet molemmissa
maissa nimenomaan romumetallikauppaan. To-
dettakoon lisdksi, ettd romualan kddnnetty vero-
velvollisuus on kdytdssd Ruotsin ohella myos
useimmissa muissa jisenvaltioissa, osassa rajat-
tuna l&hinnd metalliromuihin ja osassa sovellet-
tuna laajasti myds muihin romuihin ja jétteisiin
sekd niihin liittyviin palveluihin.

Esitykseen on saatu toisaalta merkittavaa
taustatietoa my0s Harmaan talouden selvitysyk-
sikon ilmioselvityksestd 16/2013, joka on tehty
yhteisty0ssd Verotarkastusyksikdn ja Yritysve-
royksikon kanssa. Siind esitetyt havainnot tuke-
vat romualan nidkemystd alan kilpailutilanteesta
ja vilpillisen toiminnan aiheuttamasta verova-
jeesta. Esitykseen siséltyy lisdksi myds moni-
puolista vertailua rakennusalaan, jossa kddnnet-
ty arvonlisdverovelvollisuus on ollut voimassa
1.4.2011 alkaen. Kaikkiaan on arvioitu, ettd
muutos lisdisi verotuottoja vuositasolla noin 7—
8 milj. euroa. Koska romukauppaan liittyva ri-
kollisuus on ndkynyt myds poliisin tydssd, esi-
tykselld voidaan arvioida olevan mydnteisid vai-
kutuksia ndiltd osin.

Valiokunnan yleiskannanotto

Valiokunta pitdé esitystd lahtdkohtaisesti perus-
teltuna, vaikka kddnnetty verovelvollisuus on
poikkeus yleisestd arvonlisdverojdrjestelmésti
ja aiheuttaa siksi yrityksille helposti yliméarais-
td hallinnollista haittaa. Saadun selvityksen pe-
rusteella ndyttdd kuitenkin ilmeiseltd, ettei ro-
mualalle pesiytynyttd harmaata taloutta saada
kuriin pelkén valvonnan keinoin. Ongelma on
samantapainen kuin rakennusalalla aikanaan,
joskin kokoluokaltaan olennaisesti pienempi.
Lisdksi véadrinkdytokset keskittyvdt romualalla
selvésti suppeampaan joukkoon kuin rakennus-
alalla. Siind, missd rakennusalalla ongelmana
olivat pitkét aliurakointiketjut, romualalla on-
gelmia ilmeni erityisesti kerddjétasolla, jossa pi-
meéd myynti, bulvaanien kayttd, puuttuva kirjan-
pito seka kuittikauppa ovat yleisia.

Esitykseen on suhtauduttu periaatteessa
mydnteisesti myos valiokunnan asiantuntijakuu-



lemisessa. Kéddnnettyd verovelvollisuutta on pi-
detty tehokkaana tapana torjua romualalla esiin-
tyvid harmaan talouden ilmi6ita. Samalla esityk-
sen soveltamisalaa on pidetty kuitenkin tarpeet-
toman laajana, kun se on ulotettu myods ro-
mualan ulkopuolisiin yrityksiin. Kuulemisessa
on myo0s kritisoitu esitykseen sisdltyvid vaiku-
tusarvioita yritysten hallinnollisen taakan li-
sdyksestd. Kustannusten lisdykseksi on laskettu
rakennusalalta saatujen kokemusten perusteella
keskimddrin 250 euroa yritystd kohden. Koska
kysymys yritysten hallinnollisesta taakasta on
yleisesti merkityksellinen, valiokunta késittelee
sitd ja soveltamisalan laajuutta seuraavassa hie-
man tarkemmin.

Soveltamisalan laajuus

Tarkoitus on siis, ettd kddnnettyd verovelvolli-
suutta sovellettaisiin laajasti metalliromujen ja
-jatteiden luovutuksiin kaikkien arvonlisévero-
velvollisten rekisteriin merkittyjen elinkeinon-
harjoittajien kesken. Soveltamisalaan kuuluisi
ndin arviolta 15 000—17 000 yritysté, kun raja-
tumpi, pelkdstddn romualaan kohdistuva malli
olisi koskenut noin 650 toimijaa. Kuten todettu,
osa asiantuntijoista on pitdnyt rajausta ylimitoi-
tettuna siithen ndhden, ettd arvonlisdveropetok-
set ovat tapahtuneet nimenomaan romukauppa-
ketjussa. Oma ongelmansa liittyy toisaalta my0s
sithen, ettd metalliromun ja -jatteen médritelméa
on sidottu tullitariffinimikkeisiin, jotka eivét ole
tuttuja metalliromua vain satunnaisesti myyville
toimijoille.

Valiokunta pitdd huomioita sindnsé perustel-
tuina mutta on antanut ratkaisevan painon ro-
mualan omalle arviolle tarkoituksenmukaisesta
soveltamisalasta. Alan edustajat ovat nimittdin
todenneet, ettd jos soveltamisala rajataan sup-
peaksi, kidnnettyd verovelvollisuutta ei kannata
ottaa kayttoon lainkaan. My0s poliisi on puolta-
nut osaltaan laajaa soveltamisalaa.

Hallinnollisen taakan voidaan myds arvioida
olevan ratkaisevasti kevyempi kuin rakennus-
alalla, koska mallin rajaukset ovat varsin selvid;
kysymys on ensinnékin tavaran myynnistd toi-
sin kuin rakennusalan rakentamispalveluissa.
Vastaavasti ostajan ja myyjdn toiminnan luon-
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teella ei olisi soveltamisalan kannalta merkitys-
td eikd lakiin siséllytettdisi uusia, vaikeasti tul-
kittavia maaritelmid, kuten rakennusalalla. Esi-
tyksen perusteluista ilmenee lisdksi, etteivét ro-
mualan tai yritysten edustajat ole esittéineet
pyynndstd huolimatta selvitystd muutoksen tuo-
mista lisdkustannuksista. Téllaista selvitystd ei
ole esitetty mydskdén valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa.

Valiokunta arvioi, etteivat lainmuutokseen
liittyvét soveltamisongelmat muodostu sitten-
kddn merkittdviksi, koska rajaukset sekd romun
ja jétteen médrittely vastaavat Ruotsin mallia ja
sieltd saadut alustavat kokemukset ovat edelld
todetuin tavoin myOnteisid. Vastaavasti myds ra-
kennusalan kdénnetyn verovelvollisuuden kéyt-
toonoton seurannasta saadut tiedot ovat osoitta-
neet muutoksen toimivaksi alun tulkintaongel-
mien selvittyd. Valiokunta viittaa télti osin saa-
maansa valtiovarainministerion selvitykseen,
joka on koottu Verohallinnon, Rakennusteolli-
suus RT ry:n sekd tyd- ja elinkeinoministerion
raporttien pohj alta’.

Ohjaus ja seuranta

Rakennusalan kddnnetyn verovelvollisuuden
kiyttoonotto edellytti kattavaa ja alan toimijoi-
den yhteisty6hon perustuvaa ohjausta ja koulu-
tusta myos Verohallinnolta. Tarve vastaavaan,
joskin pienimuotoisempaan ohjaukseen on myos
nyt. Kéytdnnolliset ja helposti sovellettavat oh-
jeet helpottavat tulkintatilanteita ja alentavat
yritysten kustannuksia. Valiokunta korostaa
myo0s Tullin ja Verohallinnon hyvéa yhteistyota
tullitariffinimikkeiden tulkinnassa.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

2 Rakentamispalvelujen kiiéinnetyn arvonlisiverovel-
vollisuuden kéyttoonottamisen vaikutukset, VM
19.12.2012.
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Helsingissd 23 pdivénd toukokuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Pentti Kettunen /ps

jds.  Leena Harkimo /kok (osittain)
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok
Anneli Kiljunen /sd (osittain)
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintild /kesk (osittain) vjds.
Heli Paasio /sd
Kari Rajamiki /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /kok

Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /vihr (osittain)
Kauko Tuupainen /ps

Kari Uotila /vas

Ville Vahamaki /ps

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
(osittain)

Sirpa Paatero /sd (osittain).
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