Valiokunnan mietinté6 VaVM 4/2015 vp— HE 35/2015 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jiteverolain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jateverolain 5 ja 6 §:n muuttamisesta (HE 35/2015 vp):
Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Krista Sinisalo, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Ari Seppanen, ymparistoministerid

- toimitusjohtaja Markku Salo, JLY - Jételaitosyhdistys ry

- toimitusjohtaja Tatu Rauhaméki, Ympaéristoteollisuus ja -palvelut YTP ry
- erityisasiantuntija Tuulia Innala, Suomen Kuntaliitto ry

- ympéristo- ja energiajohtaja Pekka Vuorinen, Infra ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Fortum Oyj

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Energiateollisuus ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jateverolakia.

Jateveron tasoa korotettaisiin 55 eurosta 70 euroon tonnilta jatetté, joka toimitetaan kaatopaikal-
le.

Verotuoton arvioidaan kasvavan vuositasolla noin viisi miljoonaa euroa.

Valmis
5.0
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Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd kaatopaikalle toimitettavan kerdyspaperin siistauslietteen ve-
rottomuutta koskeva sddnnds kumottaisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2016.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Jateveron korotus 55 eurosta 70 euroon tonnilta on osa paddministeri Juha Sipildn hallitusohjel-
man veropoliittisia toimia, joilla pyritdén kasvattamaan verotulokertyméi. Korotuksen staattisik-
si vaikutuksiksi on arvioitu ensi vuodelle noin 3,5 milj. euroa ja sen jdlkeen noin viisi miljoonaa
euroa vuodessa. Esityksessd on kuitenkin todettu, ettd lisdtuotto voi olla vaikeasti saavutettavissa
ainakin ensi vuonna veron ohjausvaikutuksen ja muun jétteitd koskevan séédntelyn vuoksi. Erityi-
sen merkityksellinen téssé suhteessa on ensi vuoden alusta voimaan tuleva orgaanisen jétteen
kaatopaikkakielto, jonka oletetaan puolittavan nykyisen jateveropohjan.

Korotus itsessddn on suhteellisesti melko suuri, noin 27 prosenttia. Sen vaikutus korostuu, kun
otetaan huomioon myds taannoiset korotukset vuosien 2013 ja 2015 alusta. Toisaalta on otettava
huomioon, etté jitevero on leimallisesti kannustintyyppinen ympéristovero, jonka ensisijaisena
ympéristotavoitteena on vihentid jatteiden kaatopaikkakésittelya ja edistdd jitteiden hyotykéyt-
tod ja kierrdtystd. Vero on myos toiminut kdytinnossi odotusten mukaisesti ja vaikuttanut osal-
taan siihen, ettd veropohja on jo pienentynyt puoleen vuoden 2011 kokonaisuudistuksen jil-
keen!. Témin kehityksen oletetaan siis jatkuvan edelleen. — Kaikki korotukset eivit siten reali-
soidu kasvavana verorasitteena.

Valiokunta pitdd korotusesitysté ndilld perusteilla hyvéksyttavéna, vaikka se lisdé ainakin aluksi
hieman teollisuuden kustannuksia. Se on joka tapauksessa jatehuollon kehittimisen kannalta oi-
kea askel ja tukee osaltaan orgaanisten jitteiden kaatopaikkakieltoa. Todettakoon my®ds, ettéd eh-
dotettu verotaso jéé edelleen alle EU:n 27 maan jiteveron keskiarvon, joka on noin 80 euroa ton-
nilta.

Erddt jitejakeet

Jatevero koskee ylipdédnsé vain jitteitd, joita voitaisiin kiyttdd teknisesti ja ympéristoperusteises-
ti hyddyksi. Téssé arvioinnissa ei oteta huomioon, onko hyotykéyttd taloudellisesti kannattavaa.
Komissio piti aikanaan taloudellisiin seikkoihin perustuvaa soveltamisedellytysti liilan epaAméaa-

1 Jiteveron tuotto oli vuoden 2011 tilinpdatdksessd noin 64 milj. euroa. Viime vuoden tuottoarvio oli endd
vain noin 33 milj. euroa ja arvio ensi vuodelle noin 25 milj. euroa. Todellinen tuotto on siis huomattavasti
pienempi kuin kuntien peruspalveluiden valtionosuusprosenttiin lisétty kiinted 70 milj. euroa vastaava
osuus (0,27 prosenttiyksikkod). Tatd koskeva lainmuutos tuli voimaan kuluvan vuoden alusta (1406/
2014).
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rdisend, minka vuoksi sitd ei voitu ottaa lakiin. Valiokunta katsoo néilld perusteilla, ettei esitys
anna aihetta muuttaa polttolaitoksissa syntyvien jatteiden, kuten tuhkien ja kuonien, tai voimalai-
tosten rikinpoistojitteen (nimike 10 01 05) verokohtelua. Valiokunta pitdd liséksi perusteltuna,
ettd kerdyspaperin siistauslietteen verottomuutta koskeva sidénnos kumotaan, koska komissio ei
ole hyviksynyt sen voimaantulon edellyttimé&é valtiontukilupaa.

Jateverotus muutettiin vuoden 2011 uudistuksessa kaikkiaan neutraaliksi ja verotuskohtelultaan
johdonmukaiseksi. Se tukeutuu kansalliseen ja EU-tasoiseen jite- ja ymparistdlainsdddantoon
sekd niistd juontuvaan jétehierarkiaan. Tavoitteena on, ettd kaatopaikoille ohjautuisi vain hylky-
jéte ja muut jitteet ohjautuisivat kiertoon, materiaalikdyttoon tai polttoon. Ensisijainen tavoite on
véhentdd ylipadnsa jéatteiden méaraa.

Néma yleiset periaatteet koskevat myds muovijdtettd. Esitys ei kuitenkaan edistd muovin kierrd-
tystd — joskaan ei sitd estdkddn. Kehityksen suunta on kuitenkin oikea, koska muovijétettd ei voi-
da viedd endi kaatopaikalle orgaanisten jitteiden kaatopaikkakiellon vuoksi. Sen asema paranee
siis jatehierarkiassa. Muovijétteen kayttd on ollut toistaiseksi vield rajoitettua sen vuoksi, ettd
muovia on ollut vaikea saada kiertoon eika sille ole ollut riittdvad kysyntdd Suomessa. Ensi vuo-
den alusta voimaan tuleva pakkausjitteen tuottajavastuu saattaa edistédd osin myds muovin kier-
ratysta.

Viliaikainen varastointi ja valvonta

Kiristyvé verotus saattaa lisitd my0s jatteiden laitonta varastointia esimerkiksi niin, ettd kolmen
vuoden veroton vélivarastointiaika ylittyy valvonnan puutteessa. Valvonta on siirretty Tullilta
ympdristoviranomaisille, joiden tulisi huolehtia siitd nykyistd tehokkaammin. Tdmén tarve on
noussut esiin myos valiokunnan asiantuntijakuulemisessa. Asiaan liittyy kilpailuh&iriéiden lisék-
si my0s ymparisto- ja verotusintressi. Valiokunta kehottaa sen vuoksi valtiovarainministeriotd ja
ymparistoministeriota selvittdimiin keskenidén tarvittavat lisdtoimenpiteet valvonnan tehostami-
seksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan péatosehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 35/2015 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 6.11.2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk

jasen Touko Aalto vihr
jdsen Timo Heinonen kok
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jasen Eero Heindluoma sd
jasen Kalle Jokinen kok
jasen Kauko Juhantalo kesk
jasen Toimi Kankaanniemi ps
jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Mika Lintild kesk
jasen Antti Rantakangas kesk
jasen Markku Rossi kesk
jésen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd
varajisen Timo Harakka sd
varajdsen Mika Niikko ps
varajésen Jari Ronkainen ps
varajdsen Eero Suutari kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen



