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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiverolain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisdverolain muuttamisesta (HE 25/2018 vp): Asia on
saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- lainsddadantoneuvos Suvi Anttila, valtiovarainministerio
- johtava veroasiantuntija Mika Jokinen, Verohallinto

- veroasiantuntija Toni Jadskeldinen, Kaupan liitto ry

- asiantuntija Juha Laitinen, Suomen Tilintarkastajat ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Veroasiantuntijat ry
- Suomen Yrittdjat ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Kuntaliitto

- Finanssiala ry

- Keskuskauppakamari

- Suomen Taloushallintoliitto ry

- Veronmaksajain Keskusliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd arvonlisdverolakiin tehtéisiin arvoseteleiden arvonlisdverotusta kos-
kevasta Euroopan unionin direktiivistd johtuvat muutokset. Direktiivi yhtenéistié verokohtelua ja
poistaa rajat ylittéviin liiketoimiin liittyvét nykyiset ongelmat.

Valmis
5.0
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Lakiin liséttéisiin arvosetelin ja sen pddluokkien médritelmét. Perusmééritelmalld tehtdisiin ero
ennen kaikkea ensinnékin yleisiin maksuvélineisiin, joiden liikkeellelasku ja hoitaminen olisi
lahtokohtaisesti veroton rahoituspalvelu, seka toiseksi sellaisiin vélineisiin, joiden myynti muo-
dostaisi erillisen palvelun. Arvoseteleiden myyntié ei pidettdisi siihen liittyvien tavaroiden tai
palvelujen myynnisté erillisend tavaroiden tai palvelujen myyntind. Arvoseteleiden pdédluokkia
olisivat yksikdyttoarvosetelit ja monikdyttdarvosetelit. Yksikdyttdarvoseteliin liittyvien tavaroi-
den tai palvelujen myynnisté saatua vastiketta pidettdisiin ndiden hyddykkeiden myynnisté saa-
tuna ennakkomaksuna eli vero suoritettaisiin maksuhetkelld. Arvonlisdvero monikéyttoarvosete-
liin liittyvien hyodykkeiden myynnisté suoritettaisiin vasta setelin lunastushetkelld. Lakiin lisét-
tdisiin my0s sdédnnokset tietynlaisten yksikdyttoarvosetelien ketjumyynnistd sekd omaan lukuun
myytyihin arvoseteleihin liittyvien hyddykemyyntien veron perusteesta.

Esitys yhtenaistiisi ja selkeyttéisi arvoseteleihin liittyvien liiketoimien verokohtelua ja parantaisi
siten oikeusvarmuutta ja eri toimijoiden neutraalia verokohtelua.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvaksymistd muuttamattomana.

Esityksen tarkoituksena on tehdd arvonliséverolakiin ne muutokset, jotka aiheutuvat ns. arvose-
telidirektiivistd ja jotka on saatettava voimaan tdmén vuoden loppuun mennessé. Uusia sddnnok-
sid tulee soveltaa vastaavasti ensi vuoden alusta. Sddnnokset koskevat arvosetelin méadritelméa,
liikketoimien ajankohtaa, ketjuliiketoimia sekd veron perustetta. Niilld pyritdén selkeyttdméén ja
yhdenmukaistamaan arvosetelien verokohtelua EU-tasolla.

Tarve muutoksiin on ollut ilmeinen, koska arvonlisdaverodirektiivissi ei ole ollut erityissdannok-
sid liiketoimista, joissa kdytetddn arvoseteleitd. Verotuskdytintd on muodostunut sen vuoksi epé-
yhtenéiseksi ja epdjohdonmukaiseksi EU-alueella. Se on taas aiheuttanut epavarmuutta rajat ylit-
tdvissd litketoimissa ja ketjuliiketoimissa. Kansallinen soveltamiskayténto ei sekdén ole yhtendi-
nen. Liséksi arvosetelien, kuten lounas- ja liikkuntasetelien tai prepaid-korttien, lisdéntynyt kayttd
ja uusien monipuolisten maksupalvelujen tarjonta ovat himaértéineet arvosetelien ja perinteisten
maksujérjestelmien eroa. Rajanveto on kuitenkin tirkeéd verokohtelun erilaisuuden vuoksi.

Direktiivimuutoksia on pidetty yleisesti tarpeellisina myos valiokunnan asiantuntijakuulemises-
sa. Samalla on kuitenkin huomautettu siité, ettd direktiivi on kompromissin tulos ja jéttéd vield
tulkinnan varaa. Sama todetaan my0s hallituksen esityksessd. Komissio on luvannut kuitenkin
antaa jasenvaltioiden huomioiden pohjalta arviointikertomuksen vuoden 2022 loppuun mennes-
sd. Sitd ennen komissiolta ei ole odotettavissa tarkentavia ohjeita toimijoiden toiveista huolimat-
ta.

Direktiivin puutteita on pyritty korjaamaan huomattavan seikkaperéiselld hallituksen esitykselld,
johon siséltyy myos kannanottoja tulkintakysymyksiin. Perustelut vastaavat my®os niihin yksittdi-
siin kysymyksiin, jotka on nostettu esiin asiantuntijakuulemisessa. Tama koskee esimerkiksi va-
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hittdiskauppojen bonusseteleiti, jotka ovat késitteellisesti arvoseteleitd mutta jotka jadvat kaytén-
ndssd uusien sddnndsten soveltamisalan ulkopuolelle, koska seteleitd ei myyda.

Valiokunta pitdd esityksen kattavuudesta huolimatta térkeénd, ettd Verohallinto antaa sovelta-
misohjeensa mahdollisimman pian ja painottaa niissé kannanottojen selkeytté ja kdytdnnonlahei-
syyttd. Samoin kansainviélistd kehitysti on syytd seurata aktiivisesti, kuten ministerion on tarkoi-
tus.

Esitykselld on arvion mukaan 1dhinné verotuskiytdntod ohjaava ja selkeyttivd merkitys. Siten,
vaikka uudet sddnnokset aiheuttavat muutoksia nykykaytantoon, niiden vaikutuksen verotuottoi-
hin arvioidaan olevan vdhdinen. Tuotto lisdéntyy siltd osin kuin verottomina pidettyihin arvose-
teleihin liittyvit liiketoimet muuttuvat verollisiksi. Samalla kuitenkin verolliselle ostajalle syn-
tyy vahennysoikeus, joka poistaa palveluun liittyvén piilevén veron ja pienentid tuottoa.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd myds voimaantulosddnnds on sidottu direktiiviin. Sen vuoksi voi-
maantuloa ei ole mahdollista sitoa arvosetelin kdyttdajankohtaan, kuten asiantuntijakuulemises-
sa on ehdotettu. Menettely ei olisi mydskédn ongelmaton mm. yksikéyttdseteleihin liittyvien hyo-
dykkeiden veron suorittamisen ajankohtaa koskevien sddnnosten vuoksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 25/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 27.4.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Timo Harakka sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Toimi Kankaanniemi ps
jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Kari Kulmala sin

jasen Elina Lepoméki kok

jasen Mats Nylund r

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Aila Paloniemi kesk (osittain)
jésen Antti Rantakangas kesk
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jdsen Eero Suutari kok

jdsen Maria Tolppanen sd

jésen Pia Viitanen sd

jdsen Ozan Yanar vihr

varajisen Olavi Ala-Nissild kesk
varajdsen Lasse Hautala kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen



