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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun lain viliai-
kaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun lain viliaikaises-
ta muuttamisesta (HE 33/2020 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén anta-
mista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministerio

- Verohallinto

- Liikenne- ja viestintdvirasto

- Suomen Kuntaliitto

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry
- Keskuskauppakamari

- Perheyritysten liitto ry

- Suomen Yrittdjat ry

- Veronmaksajain Keskusliitto ry

- Autoalan Keskusliitto ry

- Autotuojat ja -teollisuus ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

- Akavary

- Finnwatch ry

- STTK ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Suomen Ammuattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

Valmis
5.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti veronlisdyksestd ja viivekorosta annettua la-
kia siten, ettd maksujérjestelyn tai maksunlykkéyksen kohteena olevalle verolle laskettavaa vii-
véstyskorkoa tai viivekorkoa alennettaisiin méadrdaikaisesti. Ehdotus liittyy padéministeri Sanna
Marinin hallituksen toimiin, joilla helpotetaan koronavirusepidemian vuoksi taloudellisiin vaike-
uksiin ajautuneiden yritysten tilannetta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esitystd on kannatettu laajasti valiokunnan kirjallisessa asiantuntijakuulemisessa. Viivistys- ja
viivekoron viliaikaista alentamista on vallitsevissa poikkeusoloissa pidetty tarpeellisena ja kan-
natettavana toimenpiteend. Esityksen perusteella nykyinen viivéstys- ja viivekorko alenisivat va-
liaikaisesti seitseméisté prosentista neljdén prosenttiin. Alennettu korko laskettaisiin tarkemmin
saddettdvalld tavalla 1.3.2020 tai sen jélkeen erdédntyville veroille ja maksuille, joita koskeva ha-
kemus on tehty viimeistédén 31.8.2020.

Esityksen mukaan ehdotettua korkoa sovellettaisiin maksujérjestelyn ja maksulykkiyksen koh-
teena olevalle verolle ja maksulle. Maksujéarjestelyn ehdoista sdédetédén tarkemmin veronkanto-
lain 43 §:ssé ja sen nojalla Verohallinnon antamassa paétoksessd maksujarjestelyssd noudatetta-
vasta menettelysté.

Jotta esityksen tavoitteet toteutuvat mahdollisimman tdysiméaérdisesti, valiokunta pitdé tirkeéna,
ettd Verohallinto helpottaa omilla toimillaan maksujérjestelyjen ehtoja. Téllaiset toimenpiteet
liittyvét muun ohessa maksuohjelman maksuerien aikatauluun sekd mahdollisuuteen liséta uusia
veroja voimassa olevaan maksujérjestelyyn. Maksuohjelman ensimmaéinen erd voitaisiin ajoittaa
kolmen kuukauden pééhén maksujérjestelyn myontdmisestd nykyisen yhden kuukauden sijaan.
Lisdksi maksuohjelmaan olisi mahdollista lisétd jélkikdteen maksuohjelman tekemisen jilkeen
erddntyneiti veroja epidemian pahimman keston ajan. Nykyisin uusia erdéntyneita velkoja ei voi-
da lisdtd maksuohjelmaan, vaan ne tulee maksaa alkuperdisen erdpiivan mukaisesti.

Samassa yhteydessd valiokunta korostaa Verohallinnon joustavien kdytantjen merkitystd poik-
keuksellisessa tilanteessa. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd ennakkoveroja voidaan poikkeukselli-
sesti alentaa verovelvollisen oman ilmoituksen mukaan ilman vilitilinpdétoksia tai muita kirjal-
lisia selvityksid. Samoin valiokunta pitéé tirkeéni, ettd Verohallinto hyodyntda tdysimadrdisesti
jo voimassa olevan veronkantolain 43 §:n 3 momentin sdéinnoksen, jonka mukaan maksujérjes-
tely on erittdin painavista kohtuussyistd mahdollista tehdd my®0s siten, ettd korkoa ei peritd. Kaik-
ki edelld mainitut toimet edistivét yhdessd hallituksen tavoitteita helpottaa koronavirusepide-
mian johdosta talousvaikeuksiin joutuneiden yritysten tilannetta ja siten valttdd muutoin elinkel-
poisten yritysten konkursseja.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty erisuuntaisia ndkemyksié viivéstyskoron ja vii-
vekoron kohtuullisesta mééréstd. Osa asiantuntijoista on katsonut, ettd korko tulisi alentaa neljan



Valiokunnan mietinté6 VaVM 4/2020 vp

prosentin sijaan nollaan tai yhteen prosenttiin. Vaihtoehtoisesti osassa asiantuntijalausuntoja on
esitetty, ettd korosta luopumista selvitettiisiin erikseen koronavirusepidemian taloudellisten vai-
kutusten ja keston selkiintyessé.

Valiokunta korostaa, ettd maksujérjestelyn ja -lykkdyksen kautta myonnettdvé viivistys- ja vii-
vekoron alentaminen on tarkoitettu tilapdiseksi helpotukseksi maksuvaikeuksissa oleville vero-
velvollisille. Maksujérjestelyn keskeinen helpotus on siind, ettd yritys saa aikaisempaa jousta-
vammilla ehdoilla maksuaikaa veroveloilleen. Viivéstyskoron alentaminen helpottaa osaltaan
maksujérjestelyyn hakeutuneen yrityksen asemaa. Erityisesti pienille yrityksille on tarkeda saada
maksuaikaa veroveloilleen ilman vakuuksia.

Kohtuullista ja oikeaméériisti korkotasoa arvioitaessa on otettava huomioon se, ettei maksujér-
jestely muodostu houkuttelevaksi rahoituskeinoksi sellaiselle yritykselle, joka ei ole koronaepi-
demian johdosta akuutissa maksuvaikeudessa eiké siten verojen maksujérjestelyn tarpeessa. Pe-
rusteettoman alhainen viivéstyskorko tai viivéstysseuraamuksen korottomuus voi johtaa esityk-
sen tavoitteiden ndkdkulmasta tarpeettomiin maksujarjestelyihin ja alentaa ndin vuoden 2020 ve-
rokertymié aiheettomasti.

Valiokunnan késityksen mukaan valittua korkotasoa voidaan pitéé oikeansuuntaisena niiden yri-
tysten osalta, joille esitetty maksujirjestely ja alennettu viivdstyskorko ovat tarpeen. Viivéstys-
seuraamuksen korottomuus ei kannustaisi yrityksid milldén tavoin veron maksuun, mité ei valio-
kunnan mielestd voida pitéé esityksen tavoitteena.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty arvioita korottoman viivéstysseuraamuksen vaikutuksista
esimerkiksi kuntien verotuottoihin. Esityksen mukaisessa tilanteessa 0 prosentin suuruinen vii-
véstyskorko alentaisi kuntien verotuottoja noin 2,5 miljardia euroa nykytilanteeseen verrattuna,
jos puolet yrityksistéd kéyttdisi hyviakseen maksujérjestelyd. Jos maksujérjestelyjd hyodynnettdi-
siin tdysiméérdisesti, kuntien verotuotot alenisivat nykyisestd noin 5 miljardia euroa.

Ehdotetulla korkotasolla on esityksessé arvioitu, ettd vuoden 2020 verokertymat alenisivat yh-
teensd noin 1 406 miljoonalla eurolla, jos maksujirjestelymenettelyn piiriin tulisi 10 prosenttia
veroista. Valtion verotulot alenisivat noin 766 miljoonalla eurolla, kuntien noin 552 miljoonalla
eurolla, seurakuntien noin 30 miljoonalla eurolla ja Kansaneldkelaitoksen noin 58 miljoonalla eu-
rolla.

Koska esityksessd ehdotetusta korkotasosta on esitetty erisuuntaisia nikemyksié, valtiovarainva-
liokunta pitda tarkeédnd, ettd hallitus seuraa aktiivisesti maksujarjestelyn piiriin siirtyvien verojen
mairdd ja maksujarjestelyjen enimmdispituutta seka esityksen vaikutuksia verotuottokertymiin ja
yritysten taloustilanteeseen. Valiokunta pitéa tirkeén4, ettd hallitus arvioi kertyneen tiedon perus-
teella, onko médrdaikaiseksi esitettyjen sddnndsten voimassaoloaikaa tarvetta jatkaa, onko vii-
véstys- ja viivekorosta kokonaan vapauttamista helpotettava ja mikd korkotaso turvaa samanai-
kaisesti verotuottokertymin ja yritysten maksuvalmiuden poikkeusolosuhteissa parhaalla mah-
dollisella tavalla. Esityksessé tulee kompensoida kunnille aiheutuvat verotuottomenetykset net-
tomaérdisesti valtionosuusjérjestelmén kautta oikea-aikaisesti.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 33/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia yritystoiminnan edel-
Iytyksiin ja verotuottokertymiin ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lain voimassaolon
Jatkamiseksi. Tdssd yhteydessd hallituksen tulee arvioida muun muassa eri korkotasojen
vaikutuksia verovelvollisten taloudelliseen tilanteeseen ja verotuottokertymiin sekd mah-
dollisuutta alentaa viivistys- ja viivekorkoa mddrdaikaisesti nyt ehdotettua enemmdn.

Helsingissd 15.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Esko Kiviranta kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Sanni Grahn-Laasonen kok
jasen Vilhelm Junnila ps

jésen Pia Lohikoski vas

jasen Raimo Piirainen sd

jésen Jussi Saramo vas

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen liris Suomela vihr

jésen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajésen Sari Essayah kd

varajdsen Hanna Holopainen vihr
varajisen Petri Honkonen kesk
varajisen Inka Hopsu vihr

varajésen Riitta Mékinen sd
varajidsen Lulu Ranne ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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Vastalause 1 /ps

VASTALAUSE 1 /ps

Perustelut

Viivistyskorko kannattaa toivottujen vaikutusten synnyttdmiseksi madaltaa niin alas kuin mah-
dollista ilman, ettd madaltaminen avaa yrityksille riskittdmén ja matalakorkoisen tai jopa korot-
toman luottokanavan. Matalakorkoisen lainan tarjoaminen kaikille yrityksille ei ole valtion teh-
tdvé, ja varsinaiset yritystukiluotot on kisiteltivé toisissa yhteyksissé.

Tadmén vuoksi perussuomalaiset haluavat madaltaa viivéstyskorkoa hallituksen esitystd enem-
mén, kolmeen ja puoleen prosenttiin, mutta eivét kannata koron madaltamista merkittavésti sitd
alemmas. Yleisesti ottaen verotuksen kiyttdminen nykyisten ongelmien ratkaisukeinona on han-
kalaa ja kallista ja kohdentuminen on vaikeaa. Verotus on liséksi monimutkainen kokonaisuus.

Koronakriisin talousvaikutukset tulevat korkealla todennikoisyydelléd kestdiméén varsinaisia eris-
tystoimia kauemmin. Kun eristystoimia puretaan, yrityksilld kestéd aikansa, ettd ne saavat madal-
tuneella kassavirrallaan nostettua kassansa tasolle, jolla ne pystyvét suorittamaan sen hetkisten
velvoitteiden ohella my6s vanhoja velvoitteitaan. Timén takia matalan viivéstyskoron voimassa-
pitdminen vuoden loppuun asti on tiarkeéd, ettei juuri silld hetkelld, kun taloudessa yritetddn pai-
naa kaasua, valtio painaisi samalla jarrua.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettéi lakiehdotus hyvéksytdan muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 4 §:n 3 mo-

mentti ja 5 e §:n 1 momentti ja lakiehdotuksen voimaantuloséddnnds muutettuna seuraavas-
ti: (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset
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438
Viivekorko

Valmisteverotuslain (182/2010) 105 §:n 3 momentissa, autoverolain (1482/1994) 50 §:n 3 mo-
mentissa, ajoneuvoverolain (1281/2003) 61 §:n 1 momentissa ja polttoainemaksusta annetun lain
(1280/2003) 31 §:n 2 momentissa tarkoitetun lykkéyksen kohteena olevalle verolle tai maksulle
erdpdivén jélkeiseltd ajalta laskettava viivekorko on 1 momentissa sdédetystd poiketen kutakin
kalenterivuotta edeltdvian puolivuotiskauden korkolain 12 §:ssd tarkoitettu viitekorko lisdttyna
kolmella ja puolella prosenttiyksikolld, yhteensd kuitenkin véhintdén kolme euroa.

5e§
Maksujdrjestelyn kohteena olevalle verolle laskettava viivistyskorko

Veronkantolain 41 §:ssé tarkoitetun maksujérjestelyn kohteena olevalle verolle erdpdivén jal-
keiseltd ajalta laskettava viivastyskorko on kutakin kalenterivuotta edeltdvin puolivuotiskauden
korkolain 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko lisdttyni kolmella ja puolella prosenttiyksikdlla.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivadn joulukuuta 2020.

Lakia sovelletaan lain voimassaoloaikana tehtyihin maksujarjestelyihin ja maksunlykkayk-
siin. Lakia sovelletaan myds maksujarjestelyihin ja maksunlykkdyksiin, joita on haettu lain voi-
massaoloaikana.

Helsingissd 15.4.2020

Ville Vahamaki ps
Vilhelm Junnila ps
Lulu Ranne ps
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Vastalause 2 /kok ja kd

VASTALAUSE 2 /kok ja kd

Perustelut

Poikkeuksellisesta kriisitilanteesta selvidmiseksi on tarkedd, ettd yritysten maksuvalmiutta tue-
taan my0s verotusmenettelyn joustoilla. Hallituksen esityksen perusteluiden, kohtuussyiden ja
markkinakorkojen tason perusteella katsomme, ettd veronmaksun lykkddamisesté perittédva korko
tulisi laskea méérdajaksi neljan prosentin sijaan nollaan. Siksi esitimme muutosta, jossa viive-
korko ja viivéstyskorko vastaisivat médrdajan korkolain mukaista viitekorkoa (0,0 %).

Asiantuntijalausuntojen mukaan merkittidvéssi osassa yrityksisti rahoitusvaikeudet ovat akuutte-
ja. Keskuskauppakamarin 30.3.2020 toteuttaman kyselyn mukaan yli kolmannes yrityksista kat-
soi yrityksen konkurssin riskin kohonneen merkittdvésti koronavirusepidemian vuoksi. Kyse-
lyyn vastanneista yrityksistd 47 % oli hyddyntinyt tai aikoi hyddyntdd verottajan mydntdmié
joustoja, mukaan lukien helpotettu maksujérjestely tai maksunlykkays. Esimerkiksi majoitus- ja
ravitsemistoimialan yrityksistd 69 % aikoi kédyttda verottajan myontdmii joustoja. Kyselyn tulok-
set eivit tue sellaista ndkemyst, ettd vakavaraiset yritykset pyrkisivét hyddyntdméain helpotettua
verojen maksujarjestelya.

Veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain 7 §:n 3 momentin mukaan viivastyskorko voidaan
jattad kokonaan periméttd, jos maksaminen on viivdstynyt verovelvollisesta riippumattomasta
Syysti, patevasti syystd tai muusta erityisesti syystd. Veronkantolain 43 §:n 3 momentin mukaan
maksujérjestely on erittdin painavista kohtuussyistd mahdollista tehdd myds siten, ettd korkoa ei
peritd. Verohallinnon maksujérjestelyssd noudatettavasta menettelystd annetun péaitdksen 5 §:n
mukaan puolestaan maksujérjestely voi olla koroton erittdin painavista syisté, kuten luonnollisen
henkilon kokonaistilanteeseen tai yritystoiminnan jatkuvuuden turvaamiseen liittyvistd kohtuus-
syista.

Monissa muissa EU-maissa verojen maksupédivié on lykétty koronavirusepidemian yrityksille ai-
heuttamien maksuvaikeuksien johdosta. Koron perimisestd on luovuttu méairédaikaisesti koko-
naan esimerkiksi Hollannissa, [sossa-Britanniassa, Irlannissa, Sveitsissd, Kreikassa ja Kyproksel-
la. Ruotsissa koron alentamista on esitetty.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettil lakiehdotus hyviksytiddn muutettuna seuraavasti. (Vastalauseen muutosehdotukset)
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

veronlisiyksesti ja viivekorosta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisatddn veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) 4 §:44n, sellaisena kuin se
on laeissa 346/2002 ja 20/2018, viliaikaisesti uusi 3 ja 4 momentti seké lakiin viliaikaisesti uusi 5
e § seuraavasti:

438
Viivekorko

Valmisteverotuslain (182/2010) 105 §:n 3 momentissa, autoverolain (1482/1994) 50 §:n 3 mo-
mentissa, ajoneuvoverolain (1281/2003) 61 §:n 1 momentissa ja polttoainemaksusta annetun lain
(1280/2003) 31 §:n 2 momentissa tarkoitetun lykkdyksen kohteena olevalle verolle tai maksulle
erdpaivan jalkeiselti ajalta laskettava viivekorko on 1 momentissa sdddetystd poiketen kutakin
kalenterivuotta edeltdvian puolivuotiskauden korkolain 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko hHséttyna

Viivekoron mééré lasketaan 3 momentin mukaisesti, jos lykkdyksen kohteena oleva vero tai
maksu on erddntynyt 1 pdivani maaliskuuta 2020 tai sen jilkeen.

5e§
Maksujdrjestelyn kohteena olevalle verolle laskettava viivistyskorko

Veronkantolain 41 §:ssé tarkoitetun maksujérjestelyn kohteena olevalle verolle erdpéivén jil-
keiseltd ajalta laskettava viivastyskorko on kutakln kalenterlvuotta edeltavan puolivuotiskauden
korkolain 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko +

Viivastyskoron mééra lasketaan 1 momentin mukaisesti, jos maksujarj estelyn kohteena oleva
vero on erddntynyt 1 pdivand maaliskuuta 2020 tai sen jalkeen.

Voimaantulo kuten VaVM




Valiokunnan mietinté6 VaVM 4/2020 vp
Vastalause 2 /kok ja kd

Helsingissd 15.4.2020
Sanni Grahn-Laasonen kok

Sari Sarkomaa kok
Sari Essayah kd
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