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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 40/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi autoverolain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 piivédna lokakuuta 2006 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen laiksi auto-
verolain muuttamisesta (HE 210/2006 vp).

Toimenpidealoite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavan aloitteen:

— TPA 62/2005 vp — Sari Essayah /kd: Auto-
verotuksen uudistaminen (ldh. 8.9.2005)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Heikki Kuitunen,
valtiovarainministerid

- tulliveropddllikk6 Marko Koski ja tulliyli-
tarkastaja Juha Kenraali, Tullihallitus

- yksikonpaillikko Markku Kairkkdinen, Ajo-
neuvohallintokeskus AKE

- johtaja Martti Virtanen, Kilpailuvirasto

- toimitusjohtaja Pentti Rantala, Autoalan Kes-
kusliitto ry

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry

- toimitusjohtaja Pekka Puputti, Autotuojat ry

- tutkija Santtu Turunen, Helsingin yliopisto

- professori Esko Linnakangas, Lapin yliopisto

- puheenjohtaja Runo K. Kurko, Suomen Vas-
tuulliset Ajoneuvotuojat (SVAT) ry.

Kirjallisen lausunnon ovat asiassa toimittaneet
— valtiovarainministerio

—  Tullihallitus

— Suomen Yrittéjét ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA TOIMENPIDEALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi autovero-
lakia. Pakettiautojen alentamattoman veron
veroprosenttia ehdotetaan tarkistettavaksi, ja
alennetun veron ehtoihin ehdotetaan erditd vi-
hiisid muutoksia. Kéytettyjen autojen verotus-
arvon médrittelyd koskevia sddnnoksid ehdo-
tetaan tdydennettdvéksi. Lakiin ehdotetaan otet-
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tavaksi sddnnokset rajan ylittdvédssd tyosken-
telyssd kaytettdvien tydsuhdeautojen verot-
tomuudesta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd tullin verotusarvo-
tilastossa vahvistamien muutosten voimaantulo-
aikaa muutetaan siten, ettd muutokset tulevat
voimaan niiden julkaisupidivénd. Veroilmoituk-
sen peruuttamista koskevaa sddnnostd ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd veroilmoituksen
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peruuttamisen johdosta verovelvolliselta ei
perittéisi erillistd maksua, jos verotuspditosta ei
ole tehty. Lisdksi ehdotetaan erditd pienempia
muutoksia veron maksamiseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa. Veron erdpdivdd koskeva pykiléd tulisi
kuitenkin voimaan erikseen asetuksella sdddet-
tdvdni ajankohtana.

Toimenpidealoite

TPA 62/2005 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin auto-
ja ajoneuvoveron uudistamiseksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymisté
muuttamattomana.

Hallituksen esitys on ldhtokohdiltaan sup-
peahko vilitarkistus autoverolakiin. Siind on py-
ritty ottamaan huomioon pakettiautojen verotuk-
seen liittyvét selvimmaét epdkohdat ja ratkaise-
maan kysymys kéytettyjen autojen verotusarvon
madrdytymisestd silloin, kun markkinoilta ei ole
saatavissa luotettavaa tietoa verotuksen kohtee-
na olevan auton yleisestd vahittdismyyntiarvos-
ta. Lisdksi tyosuhdeautojen kdytto on tarkoitus
tehdd mahdolliseksi erdissd rajan ylittdvissa
tyoskentelytilanteissa. Esitykselld ei siis tavoi-
tella vield periaatteellisia muutoksia esimerkik-
si tuontiarvopohjaisen verotuksen piirissd edel-
leen olevien pakettiautojen verotukseen eika
muuta verotuksen rakenteen uudistusta.

Valiokunta pitdd esityksen sisdltdimien ehdo-
tusten voimaansaattamista kaikesta huolimatta
mahdollisimman nopeasti tirkedna, koska paket-
tiautojen verotukseen ja tydsuhdeautojen kaytto-
mahdollisuuksien laajentamiseen liittyvdt muu-
tostarpeet ovat ilmeisid. Lisdksi kaytettyjen
autojen verotusarvon maaraytymistd koskenut ja
viliaikaisesti voimassa oleva ns. kuuden kuu-
kauden sddnt6 on kyetty nyt ratkaisemaan valio-
kunnan kidsityksen mukaan kestivélld tavalla py-
syvéissddnnokselld. Tdméd on verotuksen enna-
koitavuuden ja oikeusvarmuuden kannalta eri-
tyisen tirkeda.

Naitd kolmea aihealuetta késitellddn tarkem-
min jdljempand. Valiokunnalla ei ole huo-
mautettavaa esitykseen silti osin kuin se koskee
Tullin ylldpitdmin verotusarvotilaston muutos-
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ten voimaantuloajankohtaa tai muita teknisluon-
toisia tai kdytdnnon verotustyotd helpottavia
pienehkdjd muutosehdotuksia.

Pakettiautojen veromuutokset

Hallitus esittdd kolmea kaytdnnonléheistd muu-
tosta pakettiautojen verotukseen. Niistd ensim-
méinen koskee ns. tdyden veron pakettiautoja,
joiden veroprosenttia on tarkoitus alentaa nykyi-
sestd 85 prosentista 72 prosenttiin. Alennettu
prosentti vastaisi esityksen mukaan silloin suun-
nilleen samaa verotasoa kuin henkildautovero-
tuksessa eli, kun sama auto verotettaisiin kulut-
tajahintapohjaisessa verojérjestelmisséd henkild-
autoihin sovellettavilla verotusperusteilla.

Toinen muutos koskisi puolestaan alennetun
veron pakettiautoja, joiden avoimen tavaratilan
vahimmadispituutta ehdotetaan lyhennettdviksi
1,85 metristd 1,75 metriin. Riittdvéa olisi vaihto-
ehtoisesti my0s se, ettd avoimen tavaratilan pin-
ta-ala olisi vdhintddn 2,25 nelidmetria.

Kolmas muutosesitys koskee umpinaisella ta-
varatilalla varustettuja pakettiautoja. Ne voitai-
siin mitata esityksen mukaan jatkossa siind va-
rustuksessa, jossa valmistaja on ne toimittanut
ennen kuin niihin on asennettu kuormatilan suo-
jia tai 14mp6- tai muita vastaavia eristeité.

Néiden suoraan vaikuttavien sddnndsmuutos-
ten lisdksi hallitus esittdd 1&hinnd ennaltachkii-
sevissd tarkoituksessa muutosta myos autovero-
lain 10 a §:44n. Muutoksen taustalla on se, etti
samalla korimallilla varustettu auto voidaan luo-
kitella ja rekister6idd nykyisin useissa tapauk-
sissa tielitkennesdéinndsten mukaan joko henki-
16- tai pakettiautoksi. Koska nédiden autoluok-



kien verotus poikkeaa toisistaan, tarkoitus on,
ettd verotus toimitetaan autojen tosiasiallisen
luonteen mukaisesti. Pakettiautoiksi luokitellut
henkildautot verotettaisiin siten henkildautoina,
jos vastaavia ajoneuvoja on verotettu vahittdis-
myyntiarvon perusteella henkildautoina.

Valiokunta puoltaa kaikkia esitettyjd muutok-
sia.

Veronalennus on perusteltu ensinndkin ylei-
sen yhdenvertaisuuden nékokulmasta. Henkild-
autojen verotasoa korkeampi verotus ei ole ollut
lain tavoitteena, ja tdtd koskeva epdkohta tulee-
kin korjata. Muutoksella arvioidaan olevan
myds myonteisid vaikutuksia taajamissa tapah-
tuvaan tavarankuljetukseen, koska veronalen-
nus vihentdd todenndkdisesti tarvetta hankkia
ylisuuria pakettiautoja vain verotussyistd. Vaik-
ka tdmai ei ole ollut muutoksen perusteena, enna-
koitu kehitys on suotava niin ympéristosyisté
kuin taajama-alueiden liikenneturvallisuuden
kannalta.

Esitys on jossain méirin ongelmallinen sika-
li, ettei veronalennuksen riittdvyyttd voi tarkis-
taa luotettavasti hankinta-arvoihin perustuvan
verotuksen tietopohjan puutteellisuuden vuoksi.
Kaikki kuullut asiantuntijat ovat pitdneet esitys-
td kuitenkin ldhtokohtaisesti perusteltuna,
oikeudenmukaisena ja oikeasuuntaisena. Valio-
kunta pitdd ehdotusta asiantuntijakuulemisen
perusteella ja esityksen perustelujen valossa
toteuttamiskelpoisena.

Avolavan vdahimmadismittoja koskevat muu-
tokset merkitsevit kdytdnnossa sitd, ettd kaikki
ns. pick up -ajoneuvot voidaan myyda vastedes
tehdaskuntoisina ilman, ettd niiden lavaa joudu-
taan pidentimddn Suomessa verotuksen takia.
Nyt siis tarve tdllaiseen turhaan ja kustannuksia
aiheuttavaan muutosty6hon poistuu.

Pakettiautojen mittamadrdysten muutos on se-
kin kdytinnon kannalta suotava ja perusteltu.
Verotussddnnokset eivét ole jatkossa esteené sil-
le, ettd pakettiautoihin voidaan sijoittaa esimer-
kiksi kiintedt 1ampo- ja kylmaélaitteet. TAmaé hel-
pottaa mm. kunnallista vanhusten huoltoa palve-
levaa ruoka-annosten jakelua. Muutokset ovat
ndin tarkeitd myos yleiseltd kannalta.
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Ehdotettu 10 a §:n tdydennys estda turhaa kei-
nottelua eri veroperusteilla ja on siten luonteel-
taan ennaltachkdisevd ja verotuskdytdntod sel-
ventava.

Kdytetyn auton verotusarvo

Esitys koskee siis kdytetyn auton verotusarvon
midrddmistd niissd tilanteissa, joissa markki-
noilta ei ole saatavissa luotettavaa tietoa auton
yleisestd vahittdismyyntiarvosta. Téllainen ti-
lanne voi syntyd ldhinnid silloin, kun on kysy-
mys uudehkosta kiytetystd autosta tai muutoin
harvinaisesta ajoneuvosta. Koska autoverotuk-
sen perusteena on aina ja kaikissa tilanteissa ni-
menomaan yleinen arvostustaso, esitykseen si-
sdltyy nditd erityistilanteita varten oma viime-
sijainen arvostusohjeensa. Sen perusteena on
vastaavan uuden ajoneuvon yleinen vihittdis-
myyntiarvo, jota alennettaisiin in perusteella
yhdelld prosentilla kuukautta kohden kunkin
edellisen kuukauden loppuun lasketusta jaan-
nosarvosta. Yhden prosentin on katsottu vastaa-
van yleistd arvon alenemaa néissé tilanteissa.
Esityksesséd ei puututa autoverolain 10 §:ssd
olevaan rajaukseen uuden ja kdytetyn auton va-
lilld. Lahtokohta on siten edelleen sama kuin
vuoden 2002 uudistuksessa, jolloin kdytetyn au-
ton midritelmiksi sdddettiin se, ettd ajoneuvo on
ollut rekisterdityna ja kaytossd. Kaytolla tarkoi-
tettiin sellaista tosiasiallista kédyttdd, joka vai-
kuttaa auton arvoon ja jonka jilkeen autoa ei
voida pitdd endid uutena (VaVM 46/2002 vp —
HE 271/2002 Vp)l. Rajauksen katsottiin taytta-
vian yhteisdoikeuden vaatimukset ldahtokohtai-
sesti syrjiméttomasti verotuksesta, niin kuin tar-
koitus oli. Sdannosti ei ole kuitenkaan sovellet-
tu toistaiseksi, vaan siirtyméjérjestelyin on ha-
luttu varata aikaa uuden kuluttajahintapohjaisen
verojarjestelmidn  kdyttoonotolle. Voimassa-

' Valiokunta pité tihin niihden liian kapeana hallituk-

sen esityksen perusteluissa esitettyd kantaa, jonka mu-
kaan yhdenkin pdivén ikdinen rekisterdinti ja kaytto
olisi riittdvad. Olennaista on, ettd kdyttd on edelld
kuvatuin tavoin tosiasiallista. Rajaus sulkee pois esi-
merkiksi sellaiset keinotekoiset jarjestelyt, joilla tosi-
asiallisesti uudelle autolle pyritddn saamaan kdytetyn
auton status. Lainsdétédjan tahto on téltd osin selva.
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oleva siirtymésidiannos padttyy timén vuoden lo-
pussa. Esityksen tarkoituksena on korvata se nyt
pysyvélld arvostussdannolla.

Valiokunta pitdé esitystd perusteltuna. Myds
ehdotettu arvon alenema, yksi prosentti kuukau-
dessa, vastaa valiokunnan saaman selvityksen
perusteella yleistd arvon alennusta vihan kayte-
tyilld autoilla. Tdstd on tehty viela erillisselvitys
asian valiokuntakisittelyn aikana’. Johtopéétds
siitd oli se, etteivit autojen hinnat muutu merkit-
tdvisti ensimmaéisten kuukausien aikana. Sa-
maan tulokseen pédddyttiin myds toisen, hieman
suppeamman selvityksen perusteella3.

Olennaista asian tarkastelussa on se, ettd ar-
viointi tehddidn nimenomaan yleisen hintatason
perusteella eikd esimerkiksi yksittdisen auton-
omistajan henkilokohtaisen myyntitilanteen pe-
rusteella. Yhté olennaista on muistaa, ettd arvos-
tus tapahtuu pddsddnnén mukaan aina, kun on
selvyys verotuksen kohteena olevan ajoneuvon
yleisestd vihittdismyyntiarvosta. Jos siis voi-
daan todeta, ettei keskimddrdinen prosentti vas-
taa tietyn automallin osalta markkinoilta saatua

2 Tullihallitus: Ajoneuvojen arvon aleneminen, verotus-
osaston selvitys 27.11.2006

Selvityksessé tarkasteltiin alle vuoden ikdisten ajo-
neuvojen yleistd arvon alenemista Suomen markki-
noilla. Erityisesti tutkittiin, miten mahdollinen
kuukausittainen arvon alenema sopii Suomen auto-
markkinoihin kiytettdvissd olevan aineiston perus-
teella. Selvityksesséd ei ollut mukana moottoripyorid
eikd pakettiautoja, vaan selvitys tehtiin henkildauto-
markkinoiden perusteella.

Aineisto sisdlsi autoliikkeiden hintailmoituksia Suo-
men markkinoilla vuonna 2006. Hintailmoitukset oli
toimittanut Tullille NetWheels Oy, joka yllépitda paa-
liiketoimintanaan hintojen kerdys- ja ilmoituspalvelua
autoliikkeitd varten. Aineistosta tarkasteltiin ajoneu-
voja, joiden ikd oli enintédn 12 kuukautta. Aineistossa
oli kaiken kaikkiaan enintddn 12 kuukauden ikdisid
autoja yli 20 000 kappaletta.

Aineisto koostui pyyntihintahavainnoista, jotka olivat
olleet julkisesti esilld eri Internet-portaaleissa. Tulli
poisti aineistosta kadyttoonottopdivaltadn virheellisesti
tallennetut ilmoitukset sekd alle 500 euroa ja yli
500 000 euroa maksavaksi ilmoitetut havainnot.
Lisdksi poistettiin ne mahdolliset havainnot, joissa
ilmoitettu ajosuorite on yli 150 000 km.

ndytt6d, verotus toimitetaan kyseistd automallia
koskevien tietojen perusteella. Jos téllaista tie-
toa ei ole, ei voida my0Oskdin osoittaa tai muu-
toin varmistua siitéd, ettd edelld mainituin tavoin
yleisen arvonalennuksen perusteella madrdyty-
vi verotusarvo olisi liian suuri tai pieni. Verotus
on toimitettava kuitenkin myos tilloin lain yleis-
ten periaatteiden mukaisesti eli yleisen vihittéis-
myyntiarvon perusteella. Tdmé on tirkedd en-
nen muuta verovelvollisten yhdenvertaisen koh-
telun varmistamiseksi. Asiantuntijakuulemises-
sa on huomautettu jo nyt siitd, ettd kaytettyja
autoja verotetaan meillé yleisesti lievésti ja ettd
padtokset ovat merkinneet asiallisesti kotimais-
ten kdytettyjen autojen syrjintaa.

Valiokunta ei siis yhdy niihin asiantuntija-
kuulemisessa esitettyihin nidkemyksiin, joiden
mukaan ehdotettu alenemaprosentti johtaisi syr-
jivddn verotukseen. Viite siitd, ettd keskimaa-
rdisten arvojen kdyttd johtaisi 1dhtokohtaisesti
syrjivddn lopputulokseen, koska keskiarvoa
alempia ja korkeampia tapauksia esiintyy, ei ole
valiokunnan mielestd ratkaiseva. — Kaavamai-
sen sddnnon sallittavuudesta ei sindnséd vallitse
eri ndkemyksid; tillaisia sddntdjd voidaan kéyt-
tdd, kunhan ne eivit ole syrjivia.

Syrjiméttomyyden kannalta on viime kiddessa
ratkaisevaa, mitd EYT tarkoittaa p#étoksiinsd
sisdltyvélld maininnalla, jonka mukaan kannet-
tavan veron mairid ei saa missddn tapauksessa
ylittdd vastaavan jasenvaltiossa jo rekisteroidyn
auton arvoon siséltyvaa jiljelld olevaa veroa.

Valtiovarainministerid on katsonut muun
muassa EYT:n ratkaisuun C-387/01 (Weigel &
Weigel) viitaten, ettd keskimédrdisyyteen perus-
tuva arvonmaddritys vastaa EY-oikeudellisessa
mielessé todellista arvonalennusta, jos se on riit-
tdvédn hyvin tehty ja sitd sovelletaan objektiivi-
sesti ja oikein. Tuomiossa todetaan, ettd jasen-
valtio voi vahvistaa kéytetylle ajoneuvolle kaa-
vamaisesti arvon. Tdmén laadinnassa jdsenval-

3 Selvitys tehtiin Tuulilasi/Turbo-lehden numeron

3/2006 lokakuun kdytettyjen autojen hinnaston perus-
teella. Tapausjoukko oli 486 ajoneuvoa. Keskimaarai-
nen prosentti télld aineistolla muodostui hieman alle
yhdeksi (0,988 %). Yli- ja alarajojen ero oli keski-
madrin 0,35 prosenttiyksikkod.



tion viranomaiset voivat tukeutua muun muassa
autoalan lehtiin, joista ilmenevit kaytettyjen
ajoneuvojen keskihinnat kansallisilla markki-
noilla tai luetteloon autoalalla viitteend kaytetta-
vistd keskimddrdisistd kidyvistd hinnoista. Nailla
tuomion kohdilla ei olisi merkitysté, jos syrji-
mittdmyyden kriteerin katsottaisiin esimerkiksi
edellyttdvan, ettd on kaytettivd sitd kaikkein
alinta hintaa, joka markkinoilta on saatavilla.

Samaan keskimdidrdisyyskésitteeseen viittaa
myds tuore EYT:n ratkaisu yhdistetyissé asiois-
sa C-290/05 ja C-333/05 (Nadasdi & Németh).
Vaikka se ei koske vilittdmasti samaa asiaa kuin
nyt késiteltdvd kysymys, siitd on luettavissa
muun muassa mahdollisuus yhteen verokantaan
kaytettynd tuotaville autoille siitd riippumatta,
ettd niin sanottu historiallinen vero olisi tésti
poikkeava. Téllainen tulkinta ei olisi mahdol-
linen, jos ehtoa "missddn tapauksessa" tulkit-
taisiin ahtaan kirjaimellisesti.

Tyosuhdeautojen verotus rajan ylittdvdssd
tyoskentelyssd

Autoverolaissa on otettu huomioon myos jouk-
ko tilanteita, joissa ajoneuvoa tulee voida kayt-
tdd Suomessa liikenteeseen ilman autoveron
suorittamisvelvollisuutta. Namd ovat kapea-
alaisia poikkeuksia paddsdantoon, jonka mukaan
ajoneuvosta on suoritettava vero ennen sen re-
kisterdintid tai kdyttoonottoa Suomessa. Kaikki
sdddetyt poikkeukset ovat erityistilanteita, jois-
sa autoa kiytetddn véliaikaisesti Suomen alueel-
la.

Hallitus esittdd, ettd viliaikainen veroton
kayttd ulotetaan koskemaan rajatusti myds Suo-
messa vakinaisesti asuvan tyontekijan kaytossa
olevaa ulkomailla rekisterdityd tyosuhdeautoa.
Verottoman kdyton edellytyksend olisi lisdksi
se, ettd autoa kaytettdisiin vihemmén Suomessa
kuin ulkomailla. Arvio tehtiisiin aikaperustei-
sesti kdyttopdivien mukaan riippumatta esimer-
kiksi ajon tarkoituksesta. Jos autoa kéytetdén sa-
mana péivand sekd Suomessa ettd ulkomailla,
pdiva luettaisiin ulkomaan kéyttopéiviin.

Esityksen taustalla on Suomen saama tuomio
asiassa C-232/02, jossa EYT otti kantaa auto-
verolain sddnnoksiin  suhteessa tydvoiman
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vapaaseen liikkuvuuteen. Hallituksen esitys
myotdilee tuomiossa madriteltyd sallitun rajaa
tarkasti ja on sikili 1dhtokohtaisesti moitteeton
EY-oikeuden kannalta.

Lupamenettely. Verottomaan kéyttoon ehdote-
taan liitettdvéksi lisdksi tulliviranomaisen lupa,
joka tulisi hakea ennen kuin veroton kayttd al-
kaa. Tétd on pidetty esityksesséd tarpeellisena
niin valvonnallisista syistd kuin auton kayttdjan
oikeusaseman turvaamiseksi. Lupamenettely
olisi valtiovarainministerion mukaan kaytdnnos-
sd ldhelld nykyistd ilmoitusmenettelyd, jota
sovelletaan muualla rekisterdidyn yritysajoneu-
von kdytdssd Suomessa. Luvan saadakseen
auton kayttdjin tulisi ilmoittaa tulliviranomai-
selle autoa sekd sen kéyttod ja omistajaa koske-
vat tiedot. Luvan antamiseen ei liittyisi muuta
tullin harkintaa kuin lainkohdassa on mainittu.
Auton kayttdjd saisi kuitenkin valituskelpoisen
paatoksen.

Valtiovarainministerion ja komission kesken
kéydyissd keskusteluissa ei ole ilmennyt, ettd
ehdotettu lupamenettely olisi liian raskas tai
auton kayttod kohtuuttomasti vaikeuttava. Kes-
kusteluissa ei ole tullut esille my6skdan muita
merkittdvid muutos- tai kehittdmistarpeita.

Kilpailuvirasto on todennut osaltaan, etté tés-
sé tapauksessa oikeusvarmuus ja viranomaisval-
vonnan selkeys voivat olla riittdvind perusteina
lupakdytdnnolle, vaikka erilaisten lupien kayt-
toonottoa markkinataloudessa tulee pitdd perus-
teltuna vain hyvin painavista syistd. Kilpailu-
virasto on pitdnyt kuitenkin tirkednd sitd, ettd
lupamenettely on kdytdnnossd selked ja kevyt.

Valiokunta katsoo asiassa saadun selvityksen
perusteella, ettd ehdotettu lupamenettely on hy-
viksyttédvi ja kiytdnnon kannalta riittdvan jous-
tava. Valiokunta pitdd sitd perusteltuna myos
auton kéyttdjan oikeusturvan kannalta, kun ote-
taan huomioon ne ankarat seuraamukset, joita
verottoman kdytdn vastaisesta auton kdytostd
voi aiheutua. Kéiytdnnossd tulee painottaa
Kilpailuviraston esiin tuomia nédkdkohtia menet-
telyn selkeydestd ja keveydestd. Lisdksi vahii-
sissd ja tahattomissa laiminlyOntitapauksissa
tulee ottaa huomioon suhteellisuusperiaatteen
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asettamat rajoitteet ja mahdollisissa kohtuut-
tomissa tilanteissa on voitava soveltaa autovero-
lain 50 §:n huojennussddnnosta.

Verotuksen uudistaminen

Nykyinen autoverolaki on muodostunut lukuis-
ten osittaisuudistusten seurauksena varsin vai-
keaselkoiseksi. Verotusperusteet eivit ole myds-
kddn vieldkddn kaikin osin ldpindkyvid. Auto- ja
ajoneuvoverotuksesta puuttuvat lisdiksi my0s
ympdristotekijit. Tarve lainsddddnnolliseen ke-
hittdmistyohén on siten ilmeinen. Téhdn ovat
viitanneet myo6s kaikki valiokunnan kuulemat
asiantuntijat.

Valiokunta pitdd auto- ja ajoneuvoverotuksen
kehittdmistd nykyistd yksinkertaisempaan ja
lapindkyvampéddn suuntaan vilttimattomana.
Uudistus edellyttdd kuitenkin paitsi laajaa ja
huolellista valmistelua myds riittdvan selkeité
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poliittisia padtoksid kehityksen suunnasta ja
aikataulusta.

Nyt kasiteltdivdnd olevien ongelmien ratkai-
sua ei voida kuitenkaan lykita niin pitkélle. Hal-
lituksen esitys tulisi sen vuoksi hyvéksya ja saat-
taa voimaan mahdollisimman pian.

Toimenpidealoite

Valiokunta on padtynyt kdsitteleminsi toimen-
pidealoitteen suhteen kielteiselle kannalle.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana ja

ettd toimenpidealoite TPA 62/2005 vp
hyldtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Koski /kesk

jas.  Christina Gestrin /r
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintila /kesk (osittain)
Pekka Nousiainen /kesk
Tuija Nurmi /kok
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vas (osittain)

Virpa Puisto /sd (osittain)

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Kimmo Sasi /kok (osittain)

Anni Sinneméki /vihr (osittain)
Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas

Eva Biaudet /r (osittain)

Bjarne Kallis /kd (osittain)

Aulis Ranta-Muotio /kesk (osittain)
Maija Rask /sd

Jaana Ylda-Mononen /kesk (osittain).

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd (HE 210/2006 vp) esite-
tddn kolmea muutosta voimassa olevaan
autoverolakiin. Mielestimme merkittdvin niistd
on muutos, joka koskee alle kuuden kuukauden
ikdisten autojen verotusarvoa. Kun autovero-
lakia vuonna 2003 uudistettiin, sisdllytettiin sii-
hen niin sanottu kuuden kuukauden sdintd, joka
tarkoitti sitd, ettd alle kuusi kuukautta vanhoja
autoja verotettiin uusina autoina. S&énto merkit-
si kdytdnnossa sitd, ettd se esti alle kuuden kuu-
kauden ikdisten autojen tuontia, koska niisté pe-
rittiin yhté suuri vero kuin uusista autoista.

Koska sdénto oli mitd ilmeisemmin Euroop-
pa-oikeuden vastainen, lievennettiin sitd vuon-
na 2004 niin, ettd alle kolme kuukautta vanhoja
autoja tulisi edelleen verottaa uusina, mutta yli
kolme mutta alle kuusi kuukautta vanhan auton
verotusarvo madrdytyisi siten, ettd uuden auton
verotusarvosta tehtdisiin 0,8 prosentin ikdalen-
nus kuukautta kohden.

Nyt hallitus esittdd, ettd timéd alle kuuden
kuukauden sddntd taas muutettaisiin. Hallitus
esittdd, ettd mikéli kdytetyn ajoneuvon vero-
tusarvoa eli auton yleistd véhittiishintaa ei vi-
hdisten markkinatietojen vuoksi voida méérit-
tdd, madrattiisiin verotusarvo kaavamaisen las-
kelman mukaan. Tédmin laskennallisen mallin
mukaan arvonalennus olisi yksi prosentti kuu-
kautta kohden kunkin kuukauden loppuun laske-
tusta jddnndsarvosta. Yksinkertaisesti sanottuna
kolmen kuukauden ikdisen auton verotusarvo
olisi hieman alle 3 prosenttia alhaisempi kuin
uuden auton arvo.

Koska kdytetyn auton verotusarvo ei saa mis-
sddn tapauksessa ylittdd sen yleistd véahittéis-
myyntiarvoa, tulisi alennusprosentin olla riitta-
vén suuri.

Yhden prosentin kuukausivihennys merkitsi-
si nimittdin sitd, ettd auton keskimdirdinen

romutusika olisi noin 38 vuotta. Autoalan tiedo-
tuskeskuksen mukaan keskimadrdinen romutus-
ikd on 18 vuotta, ja silloin kuukausittainen
arvonalennusprosentti olisi hieman yli 2.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
valiokunnan mietinnén mukaisena pait-
si 11 b § muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

Jos kéytetyn ajoneuvon verotusarvoa ei
vahdisten markkinatietojen vuoksi voida méarit-
tdd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, vahittais-
myyntiarvo voidaan toissijaisesti madrittdd vas-
taavan uuden ajoneuvon yleisen vahittdismyyn-
tiarvon perusteella médritettdvista arvosta, joka
saadaan alentamalla arvoa ajoneuvon ién perus-
teella kahdella prosentilla kuukautta kohden
kunkin edellisen kuukauden loppuun lasketusta
jaannosarvosta. Mallikohtaisesti voidaan sovel-
taa myos tistd poikkeavaa arvonalenemisen las-
kennallista médrdd, jos markkinatietoja koske-
van tilastollisen aineiston perusteella on perus-
teita poiketa oletuksena olevasta arvon alene-
masta ja jos kéytettdvissd olevan tiedon perus-
teella ei kuitenkaan voida asianmukaisesti méa-
rittdd verotettavaa ajoneuvoa vastaavan ajoneu-
von yleistd vahittdismyyntiarvoa. Ajoneuvon iké
madratddn tatd pykdlad sovellettaessa tdysin
kuukausin sen ajan perusteella, jonka ajoneuvo
on ollut seka rekisterissd etti kaytossa.
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Bjarne Kallis /kd Irja Tulonen /kok
Jari Koskinen /kok Iivo Polvi /vas
Pekka Kuosmanen /kok Kari Uotila /vas
Tuija Nurmi /kok
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