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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiverolain muuttamisesta ja eridiksi muiksi
laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisdverolain muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi
(HE 310/2022 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- erityisasiantuntija Pauliina Pitkdnen, valtiovarainministerio

- johtava asiantuntija Anne Kaleva, Verohallinto

- taloussuunnittelupdillikkoé Johanna Simpanen, Kirkkohallitus

- kansainvélisen taloushallinnon paillikko Jussi Lares, Suomen Punainen Risti

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Tulli
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Kirkon Ulkomaanapu

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi arvonlisdverolakia, Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddéntdon annettua lakia, oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystd annettua lakia seké erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta
annettua lakia.

Arvonlisdverolakiin liséttdisiin sddnndkset arvonlisdverodirektiivissd edellytetystd verovapau-
tuksesta. Yleishyodyllistd toimintaa harjoittaville jarjestoille ja uskonnollisille yhdyskunnille an-
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nettaisiin oikeus saada palautuksena hankintaan siséltyva arvonlisidvero sellaisista tavaroista, jot-
ka ndma toimijat vievét Yhteison ulkopuolelle osana sielld harjoittamaansa hyvéntekevéisyys- tai
avustustoimintaa. Palautusta haettaisiin Verohallinnolle tehtdvalld hakemuksella.

Lisdksi sddnnoksii, jotka koskevat valtiollisten toimijoiden seké avustus- ja hyvéntekeviisyys-
jérjestdjen maahantuomia perustarvikkeita koskevaa verovapautusta, tdsmennettdisiin siten, ettd
ne vastaavat maahantuontidirektiivia.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddan-
toon annettuun lakiin tehtiisiin arvonlisdverolakiin ehdotettuun avustusjérjestojen ja uskonnol-
listen yhdyskuntien vientid koskevaan sadnnokseen liittyvd muutos.

Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vilisisti tuonneista suoritettavan veron ja sen perus-
teella tehtdvén vihennyksen ajallista kohdistamista koskeva sddannds kumottaisiin tarpeettomana
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddan-
toon annetusta laista. Tulli tekee nykyisin tullauspditokset myos ndistd tuonneista, joten myds
nédiden tuontien osalta voitaisiin soveltaa arvonlisdverolain ajallista kohdistamista koskevia yleis-
sadnndksid. Samasta syystd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annettua lakia muutet-
taisiin siten, ettd laissa séddetty Tullin tiedonantovelvollisuus Verohallinnolle koskisi myos Ah-
venanmaan maakunnan ja muun Suomen viélistd tuontia.

Lisdksi erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annettuun lakiin tehtéisiin viittaustar-
kistus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevailla 2023. Palautusta koskevat arvonliséverolain ja Ah-
venanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantoon
annetun lain muutokset on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2023. Palautusta voitai-
siin kuitenkin hakea vasta 1.1.2024 tai sen jilkeen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd arvonlisdverolakiin lisdttdisiin arvonlisdverodirektiivin edel-
lyttima verovapautus, jossa yleishyodyllisille yhteisdille ja uskonnollisille yhdyskunnille annet-
taisiin oikeus saada palautuksena hankintaan sisiltyva arvonlisdvero Yhteison ulkopuolelle avus-
tustoimintaa varten viedyistd tavaroista. My0s asiantuntijakuulemisissa ehdotusta kannatettiin.

Vapautus on arvonliséverodirektiivin mukaan mahdollista toteuttaa joko suorana verottomuute-
na tai palautusmenettelyé soveltaen. Kuulemisissa esitettiin, ettd esityksessé ehdotetun palautus-
menettelyn sijaan vapautus olisi tehokkaampaa toteuttaa suorana verovapautuksena. Tavaroiden
lopullinen kéyttdtarkoitus ja -paikka ei valttdmaittd ole kuitenkaan vield tiedossa siiné vaiheessa,
kun hankitaan avustustoiminnassa tarvittavia tavaroita. Téllaisessa tilanteessa yksinomaan Yhtei-
son ulkopuolelle vietdvid tavaroita koskeva verovapautus voitaisiin myontéd ainoastaan palautus-
menettelyd soveltaen. Palautusmenettelyn on arvioitu olevan myos vihemmén altis vaérinkay-
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toksille. Verohallinto on my®s arvioinut, ettd palautusmenettelyn kadyttoonottamisesta aiheutuvat
tietojérjestelmien muutostarpeet olisivat véhiisid. Namé seikat huomioon ottaen valittua palau-
tusmenettelyé on pidettava perusteluna.

Oikeus palautukseen koskisi tilannetta, jossa tavarat vieddén yhteisdn ulkopuolelle osana yleis-
hyodyllisen yhteison tai uskonnollisen yhdyskunnan harjoittamaa Yhteison ulkopuolelle suun-
tautuvaa ja luonteeltaan jatkuvaa hyvintekevédisyys- tai avustustoimintaa. Hallituksen esityksen
mukaan toimintaa voitaisiin pitdd jatkuvaluonteisena esimerkiksi silloin, kun tarkoitus harjoittaa
Yhteison ulkopuolelle suuntautuvaa hyvéntekevdisyys- tai avustustoimintaa ilmenee jarjeston
toimintasuunnitelmasta tai -ohjelmasta taikka sid&nnoistd. Palautusoikeus koskisi my0s kerta-
luonteista materiaaliapua tietyn katastrofin uhreille silloin, kun katastrofiavun antaminen on osa
jérjeston sadnndonmukaista toimintaa.

Hallituksen esityksessé esitetddn, ettd verovapautus tulisi voimaan 1.7.2023 ja koskisi voimaan-
tulopdivénd tai tdmén jédlkeen tehtyjd hankintoja. Palautusta voitaisiin kuitenkin hakea vasta
1.1.2024, jotta Verohallinto ehtisi toteuttaa tarvittavat muutokset tietojarjestelmiin. Kuulemises-
sa on esitetty, etti vapautus tulisi sddtéé taannehtivasti kattamaan myds niiden tavaroiden hankin-
nat, jotka on hankittu ennen lain voimaantuloa, ja viitattu siihen, ettd kyse on direktiivin mukai-
sesta sddntelystd. Vapautuksen toteuttaminen taannehtivasti olisi haastavaa hallinnollisista ja val-
vonnallisista syistd. Téhén ndhden valiokunta pitéé esityksesséd ehdotettua voimaantuloajankoh-
taa perusteltuna.

Arvonlisdverolain 94 §:n perustarvikkeiden maahantuontia koskevaa verovapautusta tismennet-
tdisiin siten, ettd maahantuonti olisi verotonta silld edellytyksell4, ettd tavarat on saatu ilmaiseksi.
Kuulemisissa on kyseenalaistettu muutoksen tarpeellisuus direktiivin ndkdkulmasta. Maahan-
tuontidirektiivin mukaan verosta voidaan vapauttaa ainoastaan vastikkeetta hankittujen perustar-
vikkeiden maahantuonti. Ehdotettu muutos vastaisi siten maahantuontidirektiivid. Hallituksen
esityksessa ei esitetd muutoksia avustus- tai hyvintekevéisyysjérjestdjen tuomien perustarvikkei-
den tuontitullittomuuteen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vélisistd tuonneista suo-
ritettavan veron ja sen perusteella tehtidvin vihennyksen ajallista kohdistamista koskeva sdannds
kumottaisiin tarpeettomana Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
valmisteverolainsdddantdon annetusta laista. Tulli tekee nykyisin tullauspdéitokset myds Ahve-
nanmaan ja muun Suomen vélisten tuontien osalta, joten myds téltd osin voitaisiin soveltaa ar-
vonliséverolain ajallista kohdistamista koskevia yleissdédnnoksid. Ahvenanmaan maakunnan hal-
litus on lausunnossaan edellyttinyt, ettd lakichdotuksen valmistelussa otetaan huomioon maahan-
tuojan mahdollisuus ilmoittaa maahantuonnista kausi-ilmoituksen avulla. Saadun selvityksen
mukaan tulli tekee tullauspaédtokset myos kausi-ilmoitusmenettelyn osalta ja tullauspéétos teh-
déén tulli-ilmoituksen hyviksymisen jilkeen. Kausi-ilmoitusmenettelyssé voidaan soveltaa ajal-
lista kohdistamista koskevia arvonlisdverolain yleissddnnoksié eikd ehdotusta ole siten tarvetta
tdydentia taltd osin.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 310/2022 vp sisdltyviit
1.—4. lakiehdotuksen.

Helsingissd 3.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Sari Multala kok

jasen Riitta Mékinen sd

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jdsen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jésen Pia Viitanen sd

varajdsen Anne Kalmari kesk
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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