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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle maksupalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuutta koske-
vaksi lainsdsidannoksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle maksupalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuutta koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 317/2022 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnoén anta-
mista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- erityisasiantuntija Tea Niiranen, valtiovarainministerio

- lainsdddéantoneuvos Virpi Koivu, oikeusministerid

- johtava asiantuntija Anne Kaleva, Verohallinto

- veroasiantuntija Tiina Ruohola, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- johtava asiantuntija Teija Kaarlela, Finanssiala ry

- lakiasiainjohtaja Kati Malinen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

- professori Juha Lindgren

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Tietosuojavaltuutetun toimisto

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Finanssiala ry

- Kaupan liitto ry

- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen tarkoituksena on panna kansallisesti tiytdnt6on maksutietoja koskeva neuvoston direk-
tiivi. Esityksessd ehdotetaan lisdttdvéiksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakiin sdian-
nds maksupalveluntarjoajan rajat ylittdvid maksuja koskevasta tiedonantovelvollisuudesta. Téasta
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velvollisuudesta sdddettdisiin tarkemmin uudessa laissa rajat ylittdvid maksuja koskevasta mak-
supalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuudesta.

Ehdotus parantaisi veroviranomaisten mahdollisuuksia torjua ja havaita ennen kaikkea kansain-
véliseen verkkokauppaan liittyvid veropetoksia erityisesti arvonlisdverotuksen alalla.

Tiedonantovelvollisuus koskisi laissa tarkemmin méiériteltyja maksupalveluntarjoajia kuten
maksulaitoksia, sahkdisen rahan liikkeellelaskijoita ja luottolaitoksia. Maksupalveluntarjoajilla
olisi velvollisuus sdilyttdd rajat ylittdvid maksuja koskevia tietoja ja ilmoittaa ne Verohallinnolle
neljdnneskalenterivuosittain. Maksuista raportoitaisiin sellaisia tietoja, joiden avulla voidaan tun-
nistaa maksunsaaja ja saada tietoa maksuista ja niiden alkuperdstd. Verohallinto toimittaisi tiedot
direktiiviin liittyvan asetuksen mukaisesti komission yllépitdméén keskusrekisteriin, jonne jésen-
valtioiden petostorjuntaviranomaisilla tulee olemaan péésy.

Laissa sdédettdisiin my0s tiedonantovelvollisuuden laiminlydnnin seuraamuksesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Valiokunnan kuulemisissa esitysté pidettiin yleisesti ottaen perusteltuna ja tarpeellisena. Eréité
kuulemisissa esille nostettuja yksittiisiéd kysymyksid on késitelty jdljempéné erikseen.

Yleistdi

Ehdotetuilla sd&nnoksilld pannaan tdytintdon maksutietoja koskeva neuvoston direktiivi (neu-
voston direktiivi (EU) 2020/284 direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen maksupalve-
luntarjoajia koskevien vaatimusten kéyttoonottamiseksi). Ehdotus parantaisi veroviranomaisten
mahdollisuuksia torjua ja havaita ennen kaikkea kansainviliseen verkkokauppaan liittyvid ve-
ropetoksia erityisesti arvonlisdverotuksen alalla. Maksutietodirektiivilld velvoitetaan maksupal-
veluntarjoajat sédilyttiméén tietoja tietyistd rajat ylittdviksi katsottavista maksuista ja toimitta-
maan ne jasenvaltioiden veroviranomaisille. Jdsenvaltion viranomaiset toimittavat kerétyt tiedot
komission kehittdméén ja ylldpitdiméan sdhkdiseen keskusrekisteriin (Central Electronic System
of Payments, CESOP-jérjestelmi). Jdsenvaltioiden erikseen nimeémét petostentorjuntaverkos-
toon kuuluvat virkamiehet eli Eurofisc-yhteysvirkamiehet voisivat hyddyntda néitd kerdttyja tie-
toja arvonlisdveropetosten tutkinnassa ja havaitsemisessa.

Ehdotetut sdénnokset perustuvat direktiivin pakottaviin sddnnoksiin. Tiedonantovelvollinen olisi
maksupalveluntarjoaja. Tiedonantovelvollisuus koskisi maksupalvelutarjoajan Suomessa tarjoa-
miin maksupalveluihin liittyvid maksuja silloin, kun ne ovat rajat ylittdvid. Maksua pidettiisiin
rajat ylittdvana, jos maksaja sijaitsee yhdessé jasenvaltiossa ja maksunsaaja toisessa jasenvaltios-
sa tai kolmannessa maassa. Maksajan osalta keréttiviin tietoihin kuuluisi ainoastaan maksajan si-
jaintia ilmentéva maatunnus, eikd muuta tietoa tdmén osalta keréttédisi. Maksunsaajan osalta ke-
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rittdisiin puolestaan tunnistamisen kannalta tarpeellisia tietoja, kuten nimi, osoite ja arvonlisive-
rotunniste, seké tiedot maksunsaajan maksuista.

Direktiivin mukaisesti tiedonantovelvollisuutta rajattaisiin maksutapahtumien lukuméirdn mu-
kaan. Maksupalveluntarjoajan olisi annettava tiedot vain, jos maksupalveluntarjoaja tarjoaa Suo-
messa kalenterivuosineljanneksen aikana maksajalle tai maksunsaajalle maksupalvelua yli 25 ra-
jat ylittdvin, samalle saajalle menevin maksun osalta. Liséksi maksajan maksupalveluntarjoajal-
la ei olisi tiedonantovelvollisuutta sellaisen maksun osalta, jonka jokin kyseistd maksua koske-
vaan maksupalveluketjuun osallistuvista saajan maksupalveluntarjoajista on sijoittautunut
EU:hun. Talloin vain EU:n alueelle sijoittautunut saajan maksupalveluntarjoaja raportoisi mak-
sun. Ellei yksikddn maksuketjuun osallistuvista maksunsaajan maksupalveluntarjoajista ole si-
joittautunut EU:hun, vaan ne sijaitsevat kolmansissa maissa, olisi tiedonantovelvollisuus silloin
Suomessa sijaitsevalla maksajan maksupalveluntarjoajalla. Sdéntelyn kohteena olisi siten my0s
esimerkiksi kolmannesta maasta harjoitettu verkkokauppa.

Samaan aikaan direktiivin hyvéksymisen kanssa hallinnollisen yhteistyon asetuksen (EU)904/
2010 55 artiklaan lisdttiin asetusmuutoksella (EU) 2020/283 uusi 1 a kohta, jonka mukaan
CESOP-jdrjestelméén kerdttdvid maksutietoja saa kéyttid ainoastaan asetuksen 1 kohdassa mai-
nittuihin tarkoituksiin, kun ne on varmennettu vertaamalla niitd muihin jasenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten kdytettdvissé oleviin verotietoihin. Téllaisia muita verotietoja ovat esimer-
kiksi etdimyyntejd koskevat ilmoitustiedot. Asetuksen johdanto-osan 12 kappaleen mukaan ylei-
sen tietosuoja-asetuksen mukaisten oikeuksien ja velvoitteiden turvaamiseksi on térkedd, ettd
maksuihin liittyvaa tietoa ei kdytetd automatisoidussa yksittdispadtoksenteossa ja etti ne sen
vuoksi varmennetaan aina vertaamalla niitd muihin veroviranomaisten saatavilla oleviin verotie-
toihin. Mainitun asetuksen 1 kohdan mukaan tietoja voidaan kédyttdd myos muiden verojen, mak-
sujen ja tullien madrdédmiseen, kantoon tai hallinnollisen valvontaan. Tietoja voidaan liséksi kéyt-
tdd veronlainsdddannon rikkomisesta johtuvassa oikeudellisessa menettelyssi. Hallinnollisen yh-
teistyon asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta. Kansallisissa verotuksen menettelysdannoksis-
sé ei ole erikseen rajoitettu Verohallinnon hallussa olevien tietojen kéyttdmisté verohallinnosta
annetun lain 2 §:n mukaisissa tehtdvissi. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun
lain (1346/1999) 10 §:n mukaan Verohallinto voi késitelld tiettyd veroasiaa varten saatua tietoa
my0s muussa verohallinnosta annetun lain 2 §:n mukaisessa tehtdvéssi. Néihin sddnndksiin ei eh-
doteta muutoksia.

Maksupalvelun tarjoajien tulisi toimittaa tiedot Verohallinnolle, joka toimittaa ne edelleen
CESOP-jidrjestelméén. Hallinnollisen yhteistyon asetuksen 24 b artiklan 2 kohdan mukaan kukin
jsenvaltio voi tallettaa direktiivin mukaisesti kerddménsa tiedot kansalliseen sdahkdiseen tieto-
kantaan verovalvontaansa varten. Verohallinnon tarkoituksena on tallentaa Suomessa kerétyt tie-
dot Verohallinnon omaan jérjestelméén. Tietojen tallentaminen Verohallinnon jérjestelméin ei
laajentaisi tiedonantovelvollisten joukkoa, tietojen antotapaa eika tietoja, joita Verohallinto vas-
taanottaa tiedonantovelvollisilta. Verohallinto voisi kayttdd kerddmiéén ja tallentamiaan maksu-
tietoja vastaavasti kuin CESOP-jdrjestelmésté saatuja maksutietoja kaikkia verolajeja koskevas-
sa verovalvonnassa eli sen lakisdéteisen tehtidvén hoitamisessa.

Direktiivi ei sisdlld sddnnoksié tietojen toimittamatta jattdmisen seuraamuksista. Sivullisen tie-
donantovelvollisuuden laiminlydntiin sovelletaan nykyisin verotusmenettelylain 22 a §:n laimin-
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lyontimaksua koskevia sddnndksid. Myds maksupalveluntarjoajien tiedonanto- ja sdilytysvelvol-
lisuuden laiminlyOntiin ehdotetaan sovellettaviksi néitd sdannoksié.

Asiantuntijakuulemisissa toimiala nosti esille sille raportointivelvollisuudesta aiheutuvat huo-
mattavat kustannukset.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa lakiehdotuksiin. Kyse on direktiivin sdénnosten kansallises-
ta tdytdntdonpanosta. Esitys parantaisi veroviranomaisten mahdollisuuksia torjua ja havaita en-
nen kaikkea kansainviliseen verkkokauppaan liittyvid veropetoksia erityisesti arvonlisdverotuk-
sen alalla.

Sdilytys- ja raportointiraja

Kuulemisessa nostettiin esille direktiivin suomenkielinen kdénnos koskien 25 kappaleen séily-
tys- ja raportointirajan laskemista ja sen suomenkielisen kdannoksen poikkeaminen osittain eng-
lanninkielisestd kaannoksestd seké esitettiin, ettd ehdotetussa laissa tulisi pidattdytyd suomenkie-
lisessd versiossa. Hallituksen esityksen mukaan direktiivin suomenkielinen kddnnds on osittain
virheellinen, silld sddnndksen on tarkoitus koskea seké maksajan ettd maksunsaajan maksupalve-
luntarjoajaa. Tiedonantovelvollisuuksien rajauksia on tarkoitettu sovellettaviksi voimaan saatet-
tavaa direktiivid vastaavasti samalla tavalla kaikissa jasenvaltiossa. Tdma puoltaan hallituksen
esityksessd ehdotettua sddntelya, joka perustuu direktiivin englanninkieliseen sanamuotoon.

Kolmansien maiden kauppa

Kuulemisessa tuotiin esille myos se, etté tietojen kéyttd sadntelyn padtarkoituksen mukaiseen tar-
koitukseen, eli alv-velvoitteitaan kiertivien verkkokauppojen kiinni saamiseen olisi erityisen
epaselvdd kolmansiin maihin maksettujen maksujen osalta. Hallituksen esityksen mukaan rajat
ylittdvéssd kaupassa arvonlisdveropetosten mahdollisuus on erityisen suuri kuluttajakaupassa ja
suoraan kuluttajille myyvien ulkomaisten yritysten arvonlisédveroilmoitusten ja -maksujen toden-
mukaisuutta tai kokonaan puuttumista on vaikea valvoa kéytossa olevilla vélineilld. Ehdotetulla
raportointivelvollisuudella voitaisiin parantaa valvontaa ja ennaltachkiistd arvonlisdveropetok-
sia. Saadun selvityksen mukaan tdimé voidaan toteuttaa siten, ettd kerdttyd maksutietoa verrataan
tuonnin erityisjarjestelmissd annettuihin ilmoituksiin ja tutkitaan, onko maksunsaajana oleva
unionin ulkopuolinen verkkokauppa rekisterditynyt tuonnin erityisjérjestelméén ja ilmoittanut ja
maksanut arvonlisdveron jirjestelméssé oikeaméérdisend.

Raportointivelvollisuus

Kuulemisessa esitettiin, ettd maksupalveluntarjoajien yhteenliittymien raportointi olisi sallittava
keskitetysti. Valiokunta pitdéd perusteltuna ldhtokohtaa, ettd jokainen maksupalveluntarjoaja on
itsendisesti tiedonantovelvollinen. Tiedonantovelvollisuus koskisi jokaista maksupalveluntarjo-
ajaa, joka tarjoaa lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluvia maksupalveluja. Esityksessé ei kui-
tenkaan oteta kantaa siihen, miten raportointi jarjestetddn yrityksen sisélld. Velvoitteiden taytta-
misessd voitaisiin kdyttdd esimerkiksi palveluntarjoajaa, mutta vastuu velvoitteiden téyttdmises-
td sdilyisi tdlloin kuitenkin aina kullakin maksupalveluntarjoajalla itselldén.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 317/2022 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 10.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok
jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok
jésen Sari Multala kok

jasen Riitta Mékinen sd

jasen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr
jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps
varajdsen Anne Kalmari kesk
varajdsen Merja Kyllonen vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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